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Forord:

Fornyelsen av den offentliga sektorn

I borjan pa 1980-talet 6ppnade privata Praktikertjédnst
City-Akuten mitt i Stockholm, en privat vardcentral som
oppnade mojligheten till snabb ldkarkontakt vid vanliga
vardagsakommor.

Oppnandet skakade om rejilt i landstingsvirlden, ef-
tersom det hittills varit en grundsats att all vard skulle
drivas offentligt. De kritiska synpunkterna fran offici-
ellt hall var ménga.

Men patienterna strommade till.

City-Akuten fyllde nimligen ett behov — behovet av
enkelhet och snabbhet.

Aven vi som var med pa den tiden har kanske hunnit
glomma hur tillkranglat systemet var pa den tiden. Inom
varden, liksom inom skolan och omsorgen, gillde bo-
stadsbanden: man “tillhérde” den skola, den barnstuga
eller den vardmottagning i vars upptagningsomrade man
bodde, och nagon annanstans fick man inte vinda sig.

Behovde man sjukvardskontakt pa dagen — utan att
vara sa sjuk att man var hemma fran jobbet — var det
bara att ta sig hem till bostadsomradet, och sa tillbaka
igen. Den som skulle foda barn hade kommunarrest
veckorna fore forlossningen, eftersom forlossningen
bara var kostnadsfri pa det “egna” sjukhuset. Och den
storstadsbo som hade flera olika hélsoproblem kunde fa
lov att vandra runt mellan manga olika sjukhus, efter-
som olika kroppsdelar riaknades till olika sjukhus, bero-
ende pé vad de specialinritat sig pa.

Det fanns, forvisso, kritik mot stelbentheterna, ockséa
bland varma anhéngare av den offentliga sektorn. Men
av nagon anledning var det alldeles omdjligt att dndra
péa dem, kanske dérfor att de var sa rationella fran pla-
nerarnas utgangspunkter. Bostadsbanden gjorde ju att
man nagorlunda sikert kunde rékna ut hur stor kapaci-
tet som behdvdes inom respektive skola och vérdcen-
tral.

Séa kom City-Akuten. Och visade sa tydligt att med-
borgarna inte var ndjda med planerarnas prydliga kon-
struktioner. Sa plotsligt blev det tidigare sa otdnkbara
fullt mojligt. Landstingets system blev inom bara nagra
ar betydligt mer flexibelt.

Det fanns alltsa reella problem med den icke-valfria
organisation av de offentliga tjansterna som vi hade fram
till 1980-talet. Det handlade om stelbentheter, som
kranglade till det for medborgarna och innebar ett inte
obetydligt matt av formynderi fran myndigheternas sida.
Stelbentheterna innebar sannolikt ocksa att ineffektivi-
teten 0kade: det fanns ju ingen anledning att tinka dver
om man arbetade bra eller daligt, nér elev- och patient-
underlaget dnda var garanterat. Rapporterna om sjun-
kande produktivitet orsakade en hel del politiskt
huvudbry under 1980-talet.

I borjan dominerades debatten av krav pa reformer
inom den offentliga sektorns ram, och bostadsbanden
borjade alltmer mjukas upp. Mojligheten att vélja handla
i borjan om val inom den offentliga sektorn, nagot som
ocksa antogs sitta viss press pa skolor och vardcentraler
att bli mer lyhdrda mot sina brukare. Men idéerna om
att 9ppna ocksa for privata alternativ fick allt storre ut-
rymme; i dag dr det en linje som drivs nira nog som ett
sjalvindamal

Sa numera, efter ett otal forindringar, avregle-
ringar och privatiseringar borjar liget var det
rakt motsatta mot 1980-talets. Om Kritiken da,
fullt berittigat, handlade om for hard styrning av
medborgarna och for liten kundanpassning, bor-
jar problemet i dag vara for sma majligheter att
fordela skattepengarna pa det mest effektiva och,
inte minst, mest rattvisa sittet. ”’Valfrihet” ir inte
det enda krav som ska stillas pa den skattefinan-
sierade sektorn. Riittvis fordelning hor ocksa dit.
Rationell anvindning av pengarna — som inte
bara handlar om det i praktiken svardefinierade
begreppet produktivitet utan ocksa om att de fyl-
ler de syften som ér skilet till skattefinansie-
ringen — ér lika viktig.

Och inte minst: demokratiskt inflytande hor dit! For-
delningen av skattepengarna maste sjdlvfallet ske genom
demokratiska processer som alla har insyn i och alla har
likviardiga mojligheter att paverka. Skattepengar &r en
dndlig resurs, som inte kan fordelas genom en allmin
huggsexa, dédr ingen kan 6verblicka det slutliga resulta-
tet.

Dagens debatt betonar den enskildes privata rittighe-
ter till skattepengarna. Men demokrati handlar ocksa om
medborgarnas gemensamma réttigheter: inte bara om
vilken vard jag sjdlv far, utan om vilken vérd alla andra
far. Inte bara om att mina barn ska ha riitt till bra skola,
utan om att alla andra barn ocksa ska ha ritt till bra ut-
bildning. ”Valfrihet” handlar ocksda om medborgarkol-
lektivets valfrihet: att vilja hur skatterna ska fordelas,
och vem som ska ha mest nytta av dem.

Vid 1980-talets borjan var det en sjdlvklarhet att skat-
tefinansierad verksamhet ocksa skulle produceras i of-
fentlig regi. I dag dr det en nistan lika stor sjdlvklarhet
att finansiering och produktion mycket vl kan skiljas
at, och att det mycket vél gar for sig att gora det. Det se-
nare ir inte detsamma som att de till varje pris ska gora
det, alltid och under alla omstéindigheter — och det &r hir
skiljelinjen gar i dagens debatt.

Framfor allt inom moderaterna finns grupper som f6-
refaller se det som ett mal i sig sjilv att Gverfora sd
mycket som mojligt av skattefinansierade verksamheter
i privat regi, egentligen oberoende av effekterna. Pa
andra hall, dven inom det borgerliga blocket, finns en



mer pragmatisk syn: limpligheten f6r avgora, och den
kan variera beroende pa verksamhetens art.

Det finns alltsa ett starkt ideologiserat drag i de-
batten. Ocksa hér kan man tycka att den svingt
180 grader: de trosvissa forestillningar man kan
moéta i dag om den privata foretagsamhetens
absoluta overldgsenhet har sin exakta motsvarig-
het i 70- och 80-talens lika trosvissa forstillningar
att stat och kommun alltid klarade allting bist.

Dock, oavsett vad man tycker eller inte tycker om pri-
vatiseringar, kvarstar som faktum att vi idag har en
annan uppbyggnad av de skattefinansierade tjédnsterna
an vad vi hade for 25-30 ar sedan. Men de ér alltsa fort-
farande skattefinansierade. Det krédver att det finns en
politisk dverbyggnad pa sjidlva produktionen av tjéns-
terna, som kan svara for att de fordelas sd att de bist nér
sina syften, att verksamheterna skots klokt och rationellt
och att pengar inte ldcker ut ur systemet.

Den organisationen maste med nddvéndighet se an-
norlunda ut i ett ldge dér delar — kanske t o m stora delar
— av produktionen skéts av privata huvudmén 4n av an-
stillda inom stat och kommun. Styr- och kontrollmeka-
nismerna maste utformas annorlunda, budgetprocessen
blir annorlunda, transaktionskostnader (ofta ritt hoga)
blir viktigare, frigan om vad man gor nir privata verk-
samheter inte fungerar kriver nya 16sningar — och sé vi-
dare.

De fragorna har dgnats férvanande liten uppmirk-
samhet.

Ansvarskommittén, den stora statliga utredning som
hade att komma med forslag till omorganisation av hela
den statliga och regionala forvaltningen, arbetade i ett

par ar, kom med flera underhandsrapporter och lamnade
ett slutbetdnkande, som skickades ut till alla beroérda in-
stanser pa remiss for synpunkter. Debatten pagar fortfa-
rande.

Den minst lika stora fordndring som pagér inom den
skattefinansierade sektorn, och som ocksa kriaver om-
laggningar och fordndringar i de administrativa syste-
men, har inte utretts alls. Det &ar en jattelik
experimentverksamhet som pégér sedan bortat tjugu ar,
ibland med goda resultat, ibland med daliga som vi
néagot hjdlplost undrar vad vi ska gora at.

Allt kan forvisso inte klaras ut i forvdag genom en ut-
redning. Ddremot kan man ju dra lardomar av erfaren-
heterna, ndr man borjar se hur resultaten blivit.

Det dr vad denna rapport handlar om. Den handlar inte
om att vi bor ga tillbaka till det gamla och driva all skat-
tefinansierad produktion i offentlig regi, och den hand-
lar inte om att ta bort medborgarens ritt att vélja skola
och vardcentral — men den handlar om att man inte kan
privatisera skattepengar hur mycket som helst, och fram-
for allt inte pa vilka villkor som helst.

I ett forsta kapitel gors en genomgang av avreglering-
arna/privatiseringarna inom skolan, elmarknaden och
hiilso- och sjukvarden, dér det faktiska utfallet av for-
andringarna méts mot de forhoppningar som en gang
knéts till dem. I foljande avsnitt tar jag upp fragan var-
for det gick som det gjorde, och skillnaden mellan verk-
lighetens marknader och den ideala modell, som ofta
legat till grund for fordndringarna. Avslutningsvis dis-
kuteras fragan om demokratins krav, och om skiljelinjen
mellan marknad och politik.

Stockholm i juni 2008

Anne-Marie Lindgren

Utredningschef

Arbetarrorelsens Tankesmedja

Kommentar till andra upplagan:

Rapporten "Ta tillbaka demokratin™ har vickt stort intresse inom arbetarrorelsen och diskuterats pa atskil-
liga méten 6ver hela landet. Erfarenheterna fran dessa méten har lett till vissa utvidgningar i denna andra
upplaga av rapporten, dér framfor allt det avslutande avsnittet byggts ut med bland annat en diskussion om
vinst eller inte i den skattefinansierade sektorn, och om driftsformen spelar nagon roll eller inte.

Stockholm i januari 2009

Anne-Marie Lindgren



Vad ar det som har hant?

En genomgang av erfarenheterna fran tre sektorer

|. Skolan

1. Vilka var syftena?

Generell ritt till ekonomiskt stod fran kommunen till
privata skolor pa samma villkor som till kommunalt
drivna skolor inférdes genom riksdagsbeslut 1992.

Ansokan om att fa starta sadan fristiende skola be-
handlas av skolverket, som har att ge tillstand for verk-
samheten. Huvudprincipen &r att tillstand ska ges, om
skolan kan visa att den har forutsittningar att stadigva-
rande driva verksamheten i enlighet med bestimmel-
serna i skolan och ldroplanen; i princip handlar det om
att visa att man har tillgang till lampliga lokaler, ldrare
och skolledning. Skolverket kan ocksé avsla ansokan om
starten av friskolan skulle betyda allvarliga ekonomiska
oldgenheter for kommunen, men saddana avslag &r ovan-
liga, dven om de férekommer.

I den regeringsproposition (1991/92:95) som lag till
grund for beslutet hette det att detta skulle leda till en
”stimulerande tdvlan mellan olika skolor, med olika in-
riktning och olika dgandeformer”, som skulle 6ka kva-
liteten 1inom hela skolvdsendet, mota olika
intresseinriktningar hos foréldrar och elever och darmed
skapa 6ka mangfald.

Konkurrensen forvintades ocksa leda till utvecklingen
av nya pedagogiska arbetsmetoder, som utdver kvalite-
ten ocksd okade kostnadseffektiviteten.

Regeringen trodde enligt propositionen pa en utveck-
ling mot fler fordldrakooperativ och mot skolor med spe-
ciella &mnesprofiler. Man menade ocksé att det skulle
ge nedldggningshotade skolor en ny chans.

Denna proposition lades alltsd fram av regeringen
Bildt. Den socialdemokratiska regering, som tilltridde
efter valet 1994, delade i stort sett denna syn pa frisko-
lornas betydelse i propositionen 1995/96:200; konkur-
rens och valfrihet var bra for skolans utveckling. De
fristdende skolorna sags som en etablerad del av den
svenska skolan.

De socialdemokratiska regeringarna — och i 4n hogre
grad debatten inom det socialdemokratiska partiet, vars
entusiasm for friskolorna hela tiden varit mer begrinsad
dn den egna regeringens — uttryckte samtidigt vissa far-
hégor for att de fristdende skolorna skulle leda till 6kad
segregation inom skolvisendet. Under senare ar har kri-
tiken inom partiet alltmer koncentrerats pa den fria
etableringsritten, som gor det svart att planera den kom-
munala skolbudgeten och styra pengarna dit behoven &r
storst. Inom det borgerliga blocket och miljopartiet dr

uppslutningen kring de fristdende skolorna stor, men i
folkpartiet finns tendenser till 6kande tveksamhet be-
traffande effekterna for de kommunala skolorna.

2. Hur blev det?
Laget i dag:

Lésaret 2007/08 fanns enligt Skolverkets statistik totalt
632 fristdende grundskolor och 356 fristdende gymna-
sier. Fristaende grundskolor fanns i 180 kommuner (60
procent), gymnasier i 99 kommuner. Koncentrationen
till storstadsregionerna &r stark: 60 procent av eleverna
i fristdende grundskolor och tva tredjedelar av eleverna
i fristdende gymnasier aterfinns i ndgot av de tre stors-
tadsldnen. Intresset for att starta fristdende skolor har
stadigt okat sedan 1990-talet och &r fortsatt mycket hogt.
Infor ldasaret 2007/2008 inkom 563 ansokningar till
Skolverket, en 6kning med 6ver 200 sedan foregéende
ar. Infor ldsaret 2008/2009 kom nistan exakt lika manga,
560. Bada aren gillde de flesta ansdkningarna de tre
storstadsldnen.

De ménga ansokningarna har orsakat viss betinksam-
het hos Skolverket. Chefen for tillstdindsenheten kon-
staterar i Skolverket nyhetsbrev for maj 2008: Vi stdr
infor en overetablering eftersom elevantalet snart borjar
sjunka. Konkurrensen hdrdnar och bdde fristiende och
kommunala skolor kommer att tvingas organisera om
eller ligga ner verksamheter.”

Det idr, kan man dock tilldgga, ett vanligt marknads-
fenomen — en uppatgéende kurva drar till sig nya intres-
senter, dven en tid efter det att kurvan i praktiken vints.
Det betyder i sin tur att inbromsningen blir hardare och
skapar storre problem dn vad som behdvts med en mer
kontrollerad utveckling.

Agarformer:

Propositionen fran 1991/92 trodde pa en utveckling mot
fler fordldrakooperativ, men exemplen pa det &r fa. Tva
tredjedelar av alla friskolor drivs i associationsformer —
aktiebolag, ekonomisk forening, handelsbolag — déar
verksamheten syftar till dgarnas ekonomiska nytta. Ca
15 procent vardera drivs i stiftelseform eller som ideell
forening.

De stora utbildningskoncerner som vuxit fram sedan
1990-talet, ofta mycket snabbt, har stadigt 6kat sin andel



Bure Equity AB ar ett investmentbolag, som bildats med sitt grundkapital
fran de gamla upplésta I6ntagarfonderna. Bure ar hel- eller delagare i fem
olika utbildningsbolag, Academedia, Framtidsgymnasiet, IT-gymnasiet, Ryt-
mus och Vittra.

Academedia driver i sin tur gymnasieskolor i fyra olika dotterbolag: NTI-sko-
lan, med teknik- och industriprogrammen, Mikael Elias Teoretiska Gymna-
sium, samhalls- och naturvetarprogrammen, Drottning Blankas Gymnasium
(huvudsakligen yrkesinriktade program) och Ljud- och Bildskolan (yrkesinrik-
tade program). Totalt driver bolaget 29 gymnasier. Darutéver har man vuxen-
utbildning, foretagsutbildning, kvalificerad yrkesutbildning (KY) ovanpa
gymnasiet, foretagsutbildning, rehabiliteringsutbildningar, arbetsférmedling
och rekrytering.

Framtidsgymnasiet driver sex gymnasier med yrkesinriktade program: el, in-
dustri och teknik.

IT-gymnasiet driver gymnasium pa sex orter

Rytmus beskriver sig som "musikergymnasium”, dar utbildningen inte bara
handlar om att spela utan ocksa om at spela in (inspelningsteknik). Fran och
med hdsten 2008 har man utbildning pa tre orter.

Vittra driver forskolor (16 st), grundskolor (22 st) och gymnasier (5).
Sammantaget star alltsa Bure helt eller delvis bakom 49 gymnasieskolor

John Bauer Organization AB (fran bérjan Ultra Education AB) startade
vid mitten av 1990-talet och beskriver sig sjalv som Sveriges storsta frista-
ende gymnasieanordnare. Foretaget startade John Bauer-gymnasierna, med
skolor pa 28 orter, med utbildning inom IT, halsa och entreprendrskap, och
driver ocksa gymnasieutbildningar (under annat namn an John Bauer) inom
industri, teknik och hotell- och restaurang. Dessutom ordnar man féretagsut-
bildning, KY-utbildningar och larlingsutbildning. Prolympia, som driver grund-
skolor med idrottsinriktning, ar ett dotterbolag.

John Bauer-gymnasierna saldes hdsten 2008 till det danska riskkapitalbola-
get Axcel.

Baggium AB bildades 1992 av nagra anstallda inom kriminalvarden i Skane,
med det ursprungliga syftet att driva familjedaghem och behandlingshem for
ungdomar med riskbeteenden. Eftersom ungdomar i den aldern behover ut-
bildning vidgade man naturligen verksamheten ocksa till att driva skolor.
Bada grenarna av verksamheten har stadigt expanderat. | dag driver man
gymnasier pa 23 orter, alla med namnet Praktiska Gymnasiet (alltsa yrkesin-
riktad utbildning), mottagningshem fér ensamkommande flyktingbarn samt
behandlingshem.

Foretagets stiftare var tydligen Tolkien-fans. Namnet Baggium ar harlett ur
Baggershus, som ocksa ar namnet pa det férsta behandlingshemmet. Tva
nytilkommande anlaggningar heter Gandalf respektive Bilbo

av friskolemarknaden. De driver som regel utbildnings-
verksamhet inom manga sektorer, inte bara gymnasium
och grundskola, utan ocksa inom vuxenutbildning, kva-
lificerad yrkesutbildning och foretagsutbildning. Verk-
samheten dr dock koncentrerad till storstadsldnen och
storre tatorter.

Agarkoncentrationen beriknas 6ka eftersom koncer-
nerna stiandigt utvidgar sin verksamhet, dels genom nye-
tablering av friskolor, dels genom uppkdp av redan
existerande skolor.

Det stora intresset fran utbildningskoncernerna kan-
ske forklaras av ett reportage i Svenska Dagbladet den 6
december 2007. Dir konstaterade Michael Nachemsson,

VD i Bure Equity (40 skolor) att “friskolebranschen ar
en lagriskbransch forutsatt att man skoter verksamheten
bra”. En av fordelarna ir, enligt arsredovisningen for
Academedia, den storsta borsnoterade utbildningskon-
cernen att utbildning &r en konjunkturokinslig bransch,
dir efterfragan snarast okar i ldgkonjunkturer.

Rubriken over Svenska Dagbladets artikel 16d “Fris-
kolebranschen i Sverige har vuxit till en miljardin-
dustri”. VD for Academedia konstaterade i artikeln att
”manga aktorer nu gor stora vinster”, och i foretagets
arsredovisning for 2007 heter det att “avregleringarna
skapar nya affirsmojligheter”. T arsredovisningen be-
domdes virdet av utbildningsmarknaden till totalt over



200 miljarder, ddrav 30 miljarder enbart for gymnasies-
kolans del.

Med de affarsmojligheterna blir formodligen utrym-
met for fordldrakooperativen trangt.

Pedagogisk mangfald:

Under de forsta aren pa 1990-talet dominerade friskolor
med alternativ pedagogik, frimst Waldorf- och Montes-
sori-skolor. Vartefter antalet friskolor vixte, minskade
andelen alternativskolor och utgor i dag mindre 4n 10
procent. Friskolorna har till dominerande del, ca 70 %,
“allmin inriktning”. Fa av ansokningarna om nya fris-
kolor géller alternativ pedagogisk inriktning. Didremot
har under senare ar intresset 6kat for att starta skolor for
barn med sérskilda behov (funktionshinder eller neuro-
logiska diagnoser som ADHD).

”Allmén inriktning” kan naturligtvis ocksé den rymma
olika pedagogiska uppligg, men alla utvirderingar tyder
pé att de flesta friskolor pa grundskoleniva arbetar tim-
ligen traditionellt. Eftersom de flesta friskolor arbetar
mot “marknaden”, kan man anta att denna ritt konven-
tionella inriktning snarast svarar mot 6nskemaélen i de
fordldragrupper friskolorna frimst vénder sig till. De
fristdende skolorna #r i hog grad de studiemedvetna fa-
miljernas val (se nedan), och de ldgger tonvikten vid god
kunskapsformedling snarare 4n pedagogiska innovatio-
ner. Det avspeglas i det som Skolverket konstaterar i sin
utvirdering av de fristdende skolorna (Skolor som alla
andra? ,2005) att det bland elever och foraldrar vid fris-
taende skolor fanns en mycket stark fokusering pa betyg,
dvs. pa goda resultat av undervisningen.

Faktum 4r nog att de flesta fordldrar inte har nagot
specialintresse for de pedagogiska formerna. De centrala
fordldrakraven handlar om att en trygg social miljo utan
mobbing och vuxenkrinkningar, bra ldrare som tycker
om barn och att barnen lér sig det som de ska ldra sig.
Sett i det perspektivet dr den relativa bristen pa pedago-
gisk méangfald i de fristdende grundskolorna knappat
nagot problem. Men det stimmer onekligen inte med
den idé om variationsrikedom som var ett av de tidiga
argumenten for dem.

Inte heller 4r dmnesprofilering eller specialintressen
sdrskilt pafallande bland de fristdende grundskolorna.
Det finns nagra engelsk- respektive finsksprakiga hog-
stadieskolor, nagra skolor som &r specialinriktade mot
idrott och ndgra med estetisk profil, men de flesta viljer
att betona kunskapsinhdmtandet, den trygga miljon och
skolans kvaliteter i storsta allménhet — ndgot som, teri-
gen, avspeglar kraven fran de fordldragrupper man
frimst vénder sig till.

Den valfrihet friskolorna erbjuder handlar alltsa
mest om att det gar att vilja mellan fler skolor,
inte mellan fler pedagogiska alternativ.

Nir det géller gymnasieskolan dr &mnesprofileringen
och specialinriktningarna mer uttalade — kanske rent av
for uttalade. Gymnasieutredningen (SOU 200827) kon-
staterar att den stora friheten for de fristdende skolorna
att gora sina egna losningar gjort att “det har blivit for

stora skillnader mellan olika huvudmdns utbildningar,
vilket har gjort det osdkert for elever och avndmare att
forstd vilken utbildning eleverna egentligen far” .

Inom gymnasiesektorn hittar man flera exempel pa
friskolor som faktiskt fornyat och forbéttrat utbildningar
frimst inom de yrkesinriktade programmen — men ocksa
en hel del exempel pa pedagogiska grepp som mest ver-
kar motiverade av foretagens onskan att minska kostna-
derna for att 6ka det egna dverskottet.

* De storsta enskilda programmen inom savil kom-
munala som fristiende gymnasier dr de tva studieforbe-
redande, samhillsvetenskapligt och naturvetenskapligt.
De fristdende gymnasierna har en nagot hogre andel ele-
ver pa samhillsprogrammet och nagot ldgre andel pa na-
turvetarprogrammet dn de kommunala. Inom de
fristdende gymnasierna finns en viss tendens till fler
marknadsstyrda “hobbytillval” &n i de kommunala, dven
om sadana tillval forvisso finns dven dar.

En notering &r att andelen sokande till de kommunala
gymnasierna i Stockholm okade infor hostterminen
2008, efter att arligen ha minskat med ett par procen-
tenheter under hela 2000-talet. Skolborgarradet Lotta
Edholm (fp) menade (SvD 2008-03-08) att en forklaring
till det var att de kommunala gymnasierna i storre ut-
strickning 4n de fristdende behallit de hogre kurserna i
matematik och sprék, ndgot som med de nya reglerna
for hogskoleantagningen var fordelaktigt. Uttalandet kan
tolkas som att de kommunala skolorna faktiskt erbjuder
mer kvalificerad utbildning 4n de fristdende.

* Flera av utbildningskoncernerna har specialiserat sig
pa yrkesinriktade program. Det kan hinga samman med
att manga ocksa erbjuder féretagsutbildningar och alltsa
har utvecklat en specialkompetens vad giller yrkesrela-
terad utbildning. Men kanske spelar det ocksa in att er-
sdttningen per elevplats dr hogre for de yrkesinriktade
programmen.

Flera av de fristdende yrkesinriktade gymnasierna hal-
ler uppenbart hog kvalitet med ett genomtinkt uppligg
av undervisningen. Flera av dem har fatt pedagogiska
utmirkelser. Eftersom de yrkesinriktade programmen
varit nagot styvmoderligt behandlade inom skolpoliti-
ken, verkar det sannolikt att det finns goda exempel att
hémta fran en del av de fristiende gymnasierna, nu nir
det politiska intresset for yrkesutbildningen verkar vixa.

Andra former av pedagogisk “fornyelse” ér, som sagt,
mer tveksamma. Det finns flera exempel pa skolor som
beskriver sin idé som att ldra eleverna att ta ansvar for
sitt eget larande eller arbeta sjédlvstindigt i egen takt. En
nirmare undersokning visar att det i praktiken handlar
om kraftiga neddragningar av den ldrarledda undervis-
ningen, dir det sjdlvstindiga arbetet forutsitts kunna
skotas utan stod av handledare i bakgrunden. En skola
forklarar den korta schemalagda undervisningstiden,
som endast stricker sig fram till lunch, med att man “av-
skaffat haltimmarna”. En enkel jimf6relse med schemat
vid nagra kommunala gymnasier, som undervisar dven
efter lunch, visar dock att det inte dr haltimmar som av-
skaffats, utan faktisk undervisningstid.

Den korta undervisningstiden har vickt viss kritisk



uppmirksamhet, eftersom ménga av de skolor det hand-
lade om samtidigt redovisade stora 6verskott, som alltsd
kunde forklaras med minskad undervisningstid. Det fick
skolminister Jan Bjorklund att uttala att det finns skl
att 6verviga krav pa visst minimiantal undervisnings-
timmar for att en friskola ska ha ritt till ekonomiskt bi-
drag fran kommunen

Programutbudet hos de fristdende gymnasierna &r tim-
ligen smalt. Ménga av de stora utbildningskoncernerna
ar specialinriktade pa yrkesinriktade program, men sats-
ningarna géller nagra fa sektorer, frimst elprogrammet,
olika medieprogram samt IT. Att andelen elever pa in-
dustriprogrammet 4r hdgre 4n inom de kommunala gym-
nasierna beror framst pa nagra fa storre gymnasier med
huvudmén fran industrin — exempelvis driver Volvo ett
hogkvalificerat verkstadsgymnasium i Skovde -, inte pa
att programmet har bred spridning bland de fristaende
skolorna. Byggprogrammet finns knappast alls bland
fristdende gymnasier.

Okad kostnadseffektivitet:

Inga av de studier som gjorts av den dkade valfrihetens
betydelse har kunnat beldgga en sddan effekt, och argu-
mentet forefaller numera ha forsvunnit ur debatten.

Ett par studier, bland annat Skolverket och pedago-
giska institutionen vid Uppsala universitet, visar att den
totala kostnaden per elev 6kat i storstadsregionerna som
en f6ljd av friskolornas framvéxt. For orter utanfor stors-
tadsregionerna finns ingen sadan effekt, men bada stu-
dierna papekar att andelen friskolor dér &r betydligt ligre
an 1 storstiderna, och att man inte kan utesluta en lik-
nande kostnadsutveckling, om friskolornas andel borjar
véxa.

Gymnasieutredningen (SOU 2008:27) skriver, med
syftning bade pa de fristiende och de kommunala gym-
nasierna att flexibiliteten drivits for langt; ”systemet ar
svart att Gverblicka och det &r kostnadsdrivande”.

En dansk studie, utford av tva forskare vid Roskilde
Universitet — Simon Calmar Andersen och Soren Ser-
ritzlew: “The Unintended Effects of Private School
Competition” — finner likasa att en okande andel elever
1 privata skolor &r kopplad till hégre utgifter for skol-
sektorn. En forklaring till de hogre kostnaderna, eller om
man sa vill den ligre effektiviteten, som pekas ut i stu-
dien ir att existensen av tva parallella skolformer kri-
ver en viss Overkapacitet, bade av lokaler och av ldrare,
jamfort med ett enhetligt system dér man pa ett annat
satt kan fordela resurserna optimalt.

Den danska studien har ett speciellt intresse, eftersom
fristdende skolor med offentlig finansiering funnits i

Danmark i atskilliga decennier och de langsiktiga ef-
fekterna ocksa hunnit stabiliseras. Ocksa i andra lidnder
har man noterat kostnadsokningar som foljd av okade
inslag av privata skolor. I Nederlidnderna har det lett till
att kraven for att fa starta fristdende skolor skirpts.

Kvalitet:

Kovalitet &r ett begrepp som kan tolkas pa flera sitt. Det
kan handla om skolornas resultat, men ocksd om sko-
lornas egna karakteristika i form av utbildade ldrare, 14-
rartithet, utrustning av olika slag etc.

Genomsnittligt sett uppvisar friskolorna sdmre véirden
1 de kvalitetsvariabler som handlar om sjélva skolan. An-
delen behoriga ldrare dr genomsnittligt sett ldgre 4n i de
kommunala skolorna, larartdtheten ldgre liksom ande-
len fast anstillda ldrare; det senare kan ocksa tyda pa en
storre omsittning bland ldrarpersonalen. De flesta fris-
taende skolor saknar skolbibliotek, ménga saknar gym-
nastiksal och musiksalar, och studievigledare
forekommer dnnu mera sparsamt 4n i de kommunala
skolorna.

Samma tendens finns nir det géller forskolan. Den ge-
nomsnittliga gruppstorleken dr nagot hdgre i de privata
forskolorna, 16,9 mot 16,7 i de kommunala, och andelen
forskollérare lagre. 2007 var den genomsnittliga andelen
forskolldrare i de kommunala forskolorna 54 procent
mot 42 procent i de enskilda. Andelen icke-utbildade &r
sa hog som 11 procent i gruppen privata forskolor mot
4 procent i de kommunala.

Samtidigt dr det genomsnittliga resultatet, métt som
betyg, hogre for de fristdende skolorna om grupp an for
de kommunala skolorna som grupp, bade for grundsko-
lan arskurs 9 och for gymnasiet. For gymnasieskolans
del dr dock skillnaden liten, och forklaras i huvudsak av
hogre betyg for flickorna. Omvént har de kommunala
skolorna en hogre andel elever som far fullstindiga
gymnasiebetyg.

De hogre genomsnitten for de fristdende skolorna kan
verka forvanande med tanke pa att framfor allt andelen
behoriga ldrare men dven ldrartitheten brukar anses ha
stor betydelse for elevernas studieresultat.

En mojlig forklaring skulle forstds kunna vara att den
asikten dr fel och att friskolorna helt enkelt utvecklat nya
pedagogiska arbetsmetoder, som gor att de kan astad-
komma goda resultat med mindre insatser av pedago-
giska resurser. Den forklaringen stupar, av tva skil. For
det forsta arbetar de flesta friskolor, som redan konsta-
terats, med tdmligen traditionella metoder. For det andra

Lasaret 2007/2008 Antal l&rare/100 elever Andel behdriga larare
Kommunala grundskolor 84 86,6 %
Fristdende grundskolor 7.6 66,9 %
Kommunala gymnasier 8,3 77,8 %
Fristaende gymnasier 6,9 53,4 %
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har de en annan elevsammansittning — och elevsam-
manséttningen har stor betydelse for skolresultatet.

Friskolorna dr, som redan konstaterats, de studiemed-
vetna foréldrarnas val, och den genomsnittliga utbild-
ningsnivan i fordldragruppen &r hogre i friskolan én i de
kommunala skolorna. Foréldrars utbildningsniva och
elevens studiemotivation dr avgorande faktorer for skol-
resultatet, och med manga elever med sadan “’skolposi-
tiv” bakgrund skapas ocksa ett positivt klassrumsklimat
—som gynnar ldrandet, d&ven nir andelen behoriga ldrare
ar lagre.

Forskningen &r tydlig pa den punkten. I boken "Vil-
fardsstatens nya ansikte” (2000) av statsvetarna Paula
Blomgvist och Bo Rothstein, som &r en genomgang av
forskningen kring effekterna av marknadsreformer inom
den offentliga sektorn, sammanfattas resultaten:

”Barn som kommer fran stabila och ekonomiskt pri-
vilegierade sociala miljoer dr generellt sett mer mot-
tagliga for undervisning och presterar bdittre resultat
i skolan. Deras ndrvaro har ocksd i sig en inverkan
som gor att skolmiljon som helhet blir lugnare och
mer studieinriktad. Detta pdaverkar i sin tur dven
andra elevers resultat. (...) Detta kan ocksa ut-
tryckas som att de andra barnen i klassrummet dr
den kanske viktigaste faktorn for undervisningens
kvalitet.”

Det ér en central forklaring till de hoga genomsnitt-
liga betygsvirdena i friskolorna, liksom for Gvrigt ocksa
i de kommunala skolor som har liknande sociala kénne-
tecken. Sjélvklart kan kvaliteten pa undervisningen vara
hog. Men det kan den faktiskt vara ocksé i skolor med
betydligt lagre genomsnitt, men med en annan och so-
cioekonomiskt sett tyngre” elevsammansittning. Be-
tygsnivéer ir ingen entydig kvalitetsmétare.

Konkurrensens effekter:

Enligt en studie av Mikael Sandstrém och Fredrik Berg-
strom, Konkurrens bildar skola, (ESO-apport 2001:12)
hade tillkomsten av de fristdende skolorna betytt en ge-
nerell hdjning av resultaten i kommunens samtliga sko-
lor. Studien blev dock kraftigt ifragasatt, bland annat av
metodologiska skil, och i en senare rapport har resulta-
ten modifierats till att resultaten i friskolekommunerna
ir bittre dn vad de skulle varit utan friskolor.

Ett problem med denna typ av jamforelser &r just me-
todologiska — det handlar, bland annat, om att rensa bort
alla effekter av det som kallas exogena variabler och
“nollstilla” de olika ingéngsvirdena. Vilket gér att gora
pa ett statistiskt korrekt sétt, men — som forskarna sjélv
péapekar — problemet ér da att det visserligen gar att be-
doma om berikningarna &r teoretiskt korrekta, men ald-
rig att testa resultaten rent empiriskt. Eller med andra
ord, studien kan vara teoretiskt oantastlig utan att man
for den skull kan vara siker pa att den stimmer med
verkligheten.

Forskningen &r, som sa ofta annars, inte enig nir det
giller effekterna av konkurrens mellan offentliga och
privata skolor, och diskussionen om de metodiska pro-

blemen dr omfattande. Flera amerikanska studier visar
att det finns en positiv effekt, medan europeiska studier
péa det hela taget inte kan beldgga det. Den tidigare
nimnda danska studien, som dr en av de senast gjorda,
”stoder inte idén att konkurrens frén privatskolor for-
bittrar kvaliteten i de offentliga skolorna”. Studien fin-
ner inte heller att konkurrensen leder till forbattrade
resultat inom sjdlva privatskolesektorn.

Om man ldmnar de vetenskapliga studierna och dis-
kussionerna kring dem och enbart ser till empirin, alltsa
det faktiska liget, kan man konstatera ett mycket tydligt
faktum: Savdl internationella jimforelser som svenska
studier visar en tendens till sjunkande genomsnittsre-
sultat sedan 1990-talet, dvs. under den period frisko-
lorna expanderat.

Eftersom det blivit viss debatt kring utbildningsmi-
nister Jan Bjorklunds inte helt korrekta beskrivning av
resultaten i de internationella studierna bor det papekas
att de svenska elevernas resultat atminstone fram till
2006 1ag hogt, pa eller 6ver genomsnittet for de delta-
gande linderna. Men de svenska genomsnitten har inte
forbittrats, utan ligger stilla eller har sjunkit nagot jam-
fort med tidigare studier. I den senaste studien, TIMMS
2007, ligger de svenska resultaten under genomsnittet
for de deltagande ldnderna

* Sverige deltog 2001 och 2006 i internationell un-
dersokning, forkortad PIRLS, av ldsformégan i ars-
kurs 4, genomférd inom IEA (The International
Association for the Evaluation of Educational Achie-
vement). 2006 deltog 40 ldnder i undersokningen. De
svenska resultaten hamnade mycket hogt, men dnda
konstaterades en signifikant simre ldsformaga i stu-
dien 2006 jimfort med 2001. Aven skolverkets egen
utvirdering av dmnet svenska 2003 visade att 14sfor-
magan forsdmrats sedan 1990-talet.

* IEA genomfor ocksa jaimforande studier av kunska-
perna i matematik och naturkunskap: projektet forkortas
TIMMS. TIMMS 2003 visade att matematikkunska-
perna i arskurs atta forsdmrats sedan féregaende studie,
1995. Detsamma giller kunskaperna i NO-dmnen, ddr
attornas kunskaper 2003, enligt den svenska projektled-
ningens utvirdering, motsvarade sjuornas niva i 1995
ars studie. TIMMS 2007 visade en tydlig forsamring
sedan 2003, med de svenska resultaten under studiens
genomsnitt.

* PISA ir ett projekt inom OECD, som undersoker
kunskapsnivaerna hos 15-aringarSenaste omgangen,
2007, deltog 57 ldnder. PISA 2006 visade inte ndgon
signifikant forsdmring av svenska elevers matematik-
kunskaper, jimfort med studien 2003, men heller
ingen forbéttring. Eftersom flera andra ldnder samti-
digt forbéttrat sina resultat hamnade de svenska ele-
verna ldngre ner i podngtabellen 2006 @n 2003.

Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan
2003 konstaterade att kunskapsutvecklingen i mate-
matik var positivt fran 1970-talet fram till borjan av
1990-talet, men att situationen sedan blivit mer sam-
mansatt: utvecklingen har gatt mot “en mer svérbe-
domd men svagt nedatgdende tendens”. Verket menar
att resultaten i PISA 2006 pekar &t samma hall.

10



* Ocksé for naturvetenskap noterade PISA 2006 en sva-
gare position for de svenska eleverna, jamfort med 2003.
Da lag resultaten 6ver genomsnittet, 2006 motsvarade
de genomsnittet for de deltagande landerna Jamforelsen
mellan aren forsvéras av att de tva studierna anvinde
olika metod for att méta kunskaperna, men skolverket
menar att resultaten pekade pa “en tendens till forsam-

. LL)

ring”.

* Nir det giller lasforstéelse fann PISA, till skillnad frén
PIRLS, ingen tendens till nedgang, men resultaten &r a
andra sidan inte jamforbara, eftersom de géller olika érs-
kurser. En oroande tolkning av skillnaderna mellan de
tva studierna &r att det PIRLS visar dr en forsvagning i
de ldgre arskurserna — kanske en foljd av att 6kad da-
toranvéndning @ndrar ldsvanorna?

Internationella studier styrker alltsa inte tesen att
friskolornas framviixt lett till en generell 6kning av
kunskapsnivaerna. Tviirtom finns en klar tendens
till forsvagning under den period de vuxit fram.
Man kan givetvis inte av det dra slutsatsen att for-
svagningen beror pa friskolorna; orsakerna ir
komplexa och handlar inte bara om skolan utan
ocksa om faktorer i samhiillet.

Men man kan dra slutsatsen att man inte far nagra
generella forbittringar av skolsektorns bara déarfor
att man slipper in privata foretag i den.

En viktig del av forklaringen till att genomsnitten ten-
derat att sjunka sedan1990-talet &r att spannvidden okat,
mellan skolor och mellan elever. De starkaste elevgrup-
perna forbittrar sina resultat, de svagaste grupperna har
fétt storre problem. I sjélva verket dr det dir de storsta
“kunskapsutmaningarna” finns — men dér har friskolesek-
torn pa det hela taget inte bidragit med nagra nya model-
ler, eftersom det &r ytterligt f& av dem som 6ver huvud
taget arbetar med dessa elevgrupper.

En intressant notering i ssmmanhanget 4r att skolminis-
ter Jan Bjorklund, som ju som bekant har mycket kritiska
synpunkter pa skolans kvaliteter, 6ver huvud taget aldrig
aberopar 6kad konkurrens som ett medel att forbéttra sko-
lans resultat Man ma vara kritisk bade till Bjorklunds pro-

blemdefinitioner och problemlosningar, men det sldende &r
att han s litet forlitar sig pA marknadsmekanismer (=kon-
kurrens) och sd mycket pa rent politiska styrmedel, som
Okad statlig inspektion, fler prov, betyg langre ner i ald-
rarna och hérdare styrning av skolornas ritt att fritt be-
stimma kursutbud och méngden undervisningstimmar.
Det handlar om mer regleringar — inte mer valfrihet.

Segregation:

Det finns tva olika svar — eller kanske tva och ett halvt —
pa fragan om de fristdende skolorna leder till 6kad segre-
gation inom skolan. Att skillnaderna mellan olika skolor
Okat syns bade i internationella studier och i den vanliga
svenska betygsstatistiken, och det syns likasa att forkla-
ringen i huvudsak ligger i socioekonomiska skillnader.
Men beror det pa friskolorna?

* Ett svar &r nej, det dr boendesegregationen som for-
klarar den tydliga segregationen ocksa inom skolan,
allra tydligast mérkbar i storstadsomradena. Tanken med
den sammanhallna grundskolan var ju att barn ur olika
sociala miljoer skulle métas i skolan — men barn ur
skilda sociala miljoer bor i helt skilda bostadsomraden,
och mots dérfor inte heller i de kommunala skolorna.

Detta dr en helt korrekt beskrivning. Men att friskolorna
verkar i en redan segregerad skolvirld behover inte be-
tyda att de sjdlva inte har nagra segregerande effekter;
vad det innebér &r att man inte kan se det, eftersom sa-
dana eventuella effekter redan uppstatt av andra skil.
Den intressanta fragan &r alltsé vilka effekter f6r den so-
ciala skiktningen som friskolorna skulle haft, om bo-
stadsomradena varit mer blandade 4n vad de &r i dag.

* Det for over till svar nummer tva: friskolorna dr en so-
cialt segregerad skolform. Genomsnittlig fordldraut-
bildning och genomsnittliga fordldrainkomster dr hogre
for gruppen fristdende skolor én for gruppen kommu-
nala skolor. Framfor allt pa grundskolenivé kan man
siga att de fristdende skolorna dr de studiemedvetna for-
dldrarnas val. S& gott som alla fristdende skolor anvén-
der “’kunskaper”, “ldrande” och “trygg ldromiljo” som

svenska skolor.

”Just likvardigheten har varit en hornsten fér de skandinaviska landerna. Me de tva
senaste PISA-undersdkningarna visar att skillnaderna i resultat 6kar mellan

En orsak &r att Sverige blivit ett av de mest radikala landerna i varlden nér det gal-
ler valfrihet — med skolpeng, fritt skolval och allt fler skattefinansierade friskolor.
Detta gillar Bernard Hugonnier inte. Litet konkurrens och valfrihet &r nog bra for att
stimulera nya idéer, men inte fér mycket.

— De foraldrar som ar kapabla att gbra de basta valen ar de valinformerade och
valbargade féraldrarna. Med fritt skolval tenderar deras barn att samlas i vissa sko-
lor, séger han.

Barn med litet socioekonomiskt och kulturellt kapital parkeras i andra skolor dar de
presterar annu samre an de hade gjort i en mer blandad miljé.

Skolvérlden, december 2008, intervjuar
Bernard Hugonnier vid OECD:s utbildningsavdelning
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signalord, och det sdger nagot om vilken grupp av for-
dldrar man vénder sig till.

Annorlunda uttryckt: om inte boendesegregationen
redan lett till segregation i skolan sé skulle friskolorna ha
skapat den.

Samtidigt innebér friskolorna naturligtvis, for den en-
skilda familjen, en mojlighet att vilja bort effekterna av
boendesegregationen for barnens skolgang. Skolorna i so-
cialt missgynnade omraden &r ofta nog, fran pedagogiska
utgangspunkter, mycket bra, men miljon kan vara tuffare,
och ofta kan fordldrar kéinna att barnen inte far tillrickliga
mojligheter att trina sig i svenska. Dérfor kan man vilja att
flytta barnet till en skola som uppfattas som bittre i dessa
avseenden.

Det &r pa individplanet ett fullt rimligt val som det inte
finns anledning att ha ndgra synpunkter pa. Men eftersom
det som regel dr de mest studiemotiverade eleverna som
forsvinner, kan koncentrationen av elever med problem
och behov av specifikt stod oka i ursprungsskolorna; bo-

endesegregationens effekter skirps. Och det stéller med
storsta sannolikhet krav bade pa dkade resurser till dessa
skolor, och pa nya pedagogiska metoder. Att friskolan &r
en segregerad skolform ir ett genomgaende monster i alla
lander. Den tidigare nimnda danska studien har jimfort
elever ur de ldgsta socioekonomiska skikten med elever
ur de hogsta skikten och funnit, att sannolikheten &r atta
procent for att en elev ur de ldgre skikten ska ga Gver till
privatskola, medan den &r 21 procent i de hogre skikten.

¢ Och s& det sista, halva svaret: det finns en social
skiktning inom gruppen friskolor, &tminstone i storsti-
derna med deras stora utbud, som i sig sjdlv verkar segre-
gerande. Det finns négra skolor som utpriglat r skolor for
overklass/6vre medelklass. Det finns skolor om vinder sig
till bestdmda sprakgrupper, som de sverigefinska skolorna,
och skolor som rekryterar med religios tillhdrighet som
grund: katolska, frikyrkliga, muslimska. De konfessionella
skolorna har en jimnare social rekrytering &n gruppen fris-
kolor i 6vrigt, men de kan ju a andra sidan beskrivas som
segregerande efter andra linjer.
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ll. EImarknaden

1. Vilka var syftena?

Elhandeln avreglerades genom ett riksdagsbeslut 1995,
som tridde i kraft i januari nyaret 1996. Distributionen
av el (“elhandeln”) sldpptes fri, medan didremot sjilva
kraftnéten forblev ett monopol (eller snarare flera mo-
nopol, eftersom det finns flera nitverksforetag, som
dock alla varar for sitt geografiska omrade).

Syftet var att
* 6ppna for nya aktorer
* frihet f6r konsumenten att vilja leverantor

* bittre service och ldgre priser som f6ljd av den 6kade
konkurrensen

Detta skulle ocksa skapa viktiga samhillsekonomiska
vinster.

En konsekvens av avregleringen blev ocksa Nordpool,
den nordiska elborsen, som formerades 1996. Fran bor-
jan ingick Sverige och Norge i samarbetet, 1998 intrddde
Finland och 1999-2000 Danmark. Nordpool beskriver
sig pa sin hemsida som “en gemensam nordisk elmark-
nad”, men det dr alltsa inte slutkonsumenterna som
koper el dérifran utan elbolagen som dér kan handla upp
el fran olika producenter inom det gemensamma pris-
omradet. Pd Nordpools hemsida beskrivs avreglerings-
processens syften (maj 2008) sa hir:

”Denna utveckling kommer att sdtta konsumenten
frdmst. I korthet dr syftet med avregleringen, som opp-
nar upp sa mycket om mdajligt av systemet for konkur-
rens, att gora el-sektorn mindre kostnadskravande och
mer effektiv (...) Syftet dr att ge konsumenterna tva cen-
trala fordelar:

e ldgre elpriser

* bdittre service”

Under 1990-talet sélde ocksd manga kommunala ener-
gibolag till privata foretag. Fortum, en av de tre domi-
nerande aktorerna pa den svenska elmarknaden, har
sdledes uppkommit genom att finska Fortum kopte
Stockholm Energi. Det hade inte i sig med avregleringen
av elmarknaden att gora, och motiverades ibland av
kommunala behov att stirka den egna kassan. Men det
ar tydligt att den ideologiska svidngningen mot mer
marknadstinkande — och forestéllningen att kommu-
nerna inte borde driva affarsverksamhet — ocksa spelade
roll.

2. Vilka blev effekterna?

Historien efter 1996 &r en enda lang serie omregleringar,
samhilleliga ingripanden och stdndigt nya utredningar
om hur man ska fa elhandeln att leva upp till de for-
hoppningar som styrt riksdagsbeslutet.

1999 avskaffades kravet pa utrustning for timmétning
hos konsumenten, eftersom det i praktiken anvinds av

elbolagen for att forsvara byte av leverantor. Nya krav pa
utformningen av elrdkningarna har inforts. 2002 inrét-
tade Konsumentverket tillsammans med Energimyndig-
heten och Svenska Kraftnit Konsumenternas
Elrddgivningsbyra for att ”stidrka konsumenternas stéll-
ning pa elmarknaden”. Stormen Gudrun 2005 ledde till
skirpt lagstiftning om elbolagens skyldigheter att regel-
bundet informera konsumenterna om deras rittigheter,
och till bestimmelser om skadesténd vid uteblivna elle-
veranser - det senare snarast ett uttryck for behovet att
sdtta press pa bolagen att inte féorsumma nyinvesteringar
och underhall. 2007 dlades elhandlarna att varje ar limna
uppgifter till kontrollmyndigheten om sina priser och le-
veransvillkor. 2008 inrittades Energimarknadsinspek-
tionen, som bland annat publicerar Elkollen, en lista
over olika elbolags priser, i syfte att géra det mojligt for
konsumenterna att gora prisjamforelser.

Flera utredningar och utvirderingar har visat pa stora
problem for konsumenterna. Problemen &r storst for hus-
héllskonsumenterna, men dven kritiken fran industrin
har periodvis varit hard, bland annat for kortsiktighet i
investeringsplanerna.

Fler aktorer pa marknaden:

Elkonkurrensutredningen (SOU 2002:7) fann det oro-
ande att antalet aktorer minskade, badde inom elhandeln
och elproduktionen och foreslog att ” Energimyndighe-
ten bor fd i uppdrag att gora en drlig genomgdng av
konkurrensen pd elmarknaden”. Enligt utredningens
egna undersokningar svarade tre bolag — Vattenfall, For-
tum och Sydkraft (numera Eon) — for ca 70 procent av
elforsorjningen.

Regelutredningen (SOU 2005:4), som hade i uppdrag
att utvirdera avregleringarna inom sex olika sektorer,
konstaterade om elmarknaden: ”Foretagskoncentratio-
nen minskade vid liberaliseringen, men ddrefter har
dgarstrukturen blivit allt mer koncentrerad, framst
genom att de storre koncernerna har kopt upp smd och
medelstora foretag pd marknaden” .

Energimarknadsinspektionen gor — foga forvanande
— samma konstaterande i sin rapport “prisbildning och
konkurrens pa elmarknaden (ER 2006:13). Enligt rap-
porten svarade de fyra storsta aktorerna ar 2004 for 88
procent av den svenska elproduktionen. Myndigheten
skriver att "mycket talar for att den 6kade koncentratio-
nen pa den nordiska marknaden genom fusioner och
uppkop nu har natt en sddan niva att den inte lingre dr
oproblematisk”

I en rapport fran 2007 skriver Energimarknadsinspek-
tionen att det dr svart for nya aktorer att komma in pa
elmarknaden. Myndigheten bedomer forutsittningarna
som “nédrmast obefintliga” under de nirmaste decenni-
erna for att nya aktorer skulle kunna bli reella konkur-
renter till Vattenfall, Fortum och Eon. Det dr bara redan
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etablerade aktorer som har mojlighet att investera i de
mesta lonsamma kraftslagen (storskalig vattenkraft och
kirnkraft), och investeringar i andra energislag — i prak-
tiken frimst vindkraft — har i jamforelse med vatten- och
kérnkraft for 1ag 16nsamhet.

Myndigheten antyder att det &r vad man kallar ~’de nu-
varande restriktionerna mot investeringar i storskalig
vatten- och kérnkraft” som hindrar en fungerande el-
marknad och bidrar till en snedvriden konkurrens. Re-
striktionerna ir, i klartext, forbudet att bygga ut de fyra
ordrda norrlandsilvarna (det dr de enda som kan erbjuda
storskaliga 16sningar) och principbeslutet att avveckla
kdrnkraften.

Det beh6vs med andra ord en hardare exploatering av
naturtillgangar for att (kanske) fa till stdnd den prispress
avregleringen var tdnkt att skapa.

Konsumentnyttan:

Elkonkurrensutredningen konstaterade att det fanns pro-
blem for hushall som ville byta elleverantor (i form av
krangel fran foretagens sida), att det var svart att gora
prisjamforelser och att konsumenten hade svart att hivda
sig mot bolagen, eftersom konsumenterna inte behirs-
kade fragorna lika bra som de.

Regelutredningen skrev att det pa elmarknaden finns
en “pataglig ojambordighet mellan kunden och produ-
centen” och att det dr ett argument for ett starkt regelverk
till konsumentens skydd. Utredningen pekade pa tre all-
varliga brister: konsumenten &r i ett kunskapsunderldge
mot foretagen nér avtalet skrivs, foretagens kundservice
ar ofta délig och det saknas instrument for att 16sa tvis-
ter mellan konsument och producent.

Konsumentverket har i flera omgéngar utvirderat el-
marknaden. 2002 papekade verket att det fanns klara
indikationer pa att ordningen pa elmarknaden var langt
ifrdn tillfredsstillande” ur ett konsumentperspektiv.
Bland de kritikpunkter verket lyfte fram var

* svérigheter for kunden att komma i kontakt med {6-
retagen, daligt bemétande och ofta daliga kunskaper
hos kundtjdnsten (ndr man vél kom fram till den)

* svérigheter att jamfora priser, eftersom olika bolag
redovisade priserna pa olika sitt

* preliminérdebiteringen, dvs. att konsumenten beta-
lade i forskott for en preliminért berfknad arsforbruk-
ning, dir den verkliga kostnaden reglerades efter arets
slut. Andra studier tyder pa att preliminérdebiteringen
oftast var till bolagets fordel, dvs. kunden lanade i
praktiken ut pengar till bolaget genom en forskottsvis
betalning av en for hogt berdknad forbrukning.

* krangel med byte av elleverantor — forseningar av
bytet, dubbla elrdkningar o.d.

I nidsta utvirdering, 2004, konstaterade verket att en
del forbéttringar gjorts, framfor allt vad det géllde kund-
kontakterna. Men kritiken mot svarigheterna att jaimfora
priser, bristen pa information om olika prisalternativ och
mot preliminirdebiteringen kvarstod.

2002 inrittades Konsumenternas Elrddgivningsbyra
’for att stirka konsumenternas stillning p marknaden”.
I sin utvérdering fran 2004 konstaterar verket att hélften
av dem som vénde sig till byran hade klagomél mot bo-
lagen, medan en tredjedel av kontakterna handlade om
prisfragor, framst krangliga elrikningar.

Konsumentverkets nagot bistra slutsats i utvér-
deringen fran 2004 var att regelreformeringen
genomforts utan ett tydligt konsumentperspektiv.
I stillet har en dynamisk marknadsutveckling be-
tonats”. Slutsatsen giller flera av de avreglerade
branscherna, och kan ocksa formuleras som att
avregleringarna skett med hénsyn till producent-
in konsumentperspektivet. Mojligen var fore-
stillningen att den ’dynamiska marknadsutveck-
lingen” med automatik ocksa skulle gagna
konsumenterna. Det stimde alltsa inte.

I olika undersokningar om kundndjdhet, dir branscher
rangordnas efter andelen positiva svar, hamnar elbola-
gen mycket langt ner, och har sa gjort under alla ar.

Energimarknadsinspektionen skriver i sin rapport fran
2006 att de stora prisskillnaderna mellan tillsvidarepri-
ser och rorliga priser &r ett tecken pa “bristfillig kon-
kurrens”, vilket i det hér fallet dr detsamma som sdmre
konsumentnytta.

Lagre priser:

Elkonkurrensutredningen konstaterade att priset sjunkit
for foretagskunder men Gkat for hushallen. Att priset for
foretagskunder sjunkit hinger samband med att de &r i
jambordigt ("symmetriskt) lige gentemot elbolagen,
med samma férhandlingsstryka och samma mojlighet att
hélla sig med marknadskinnedom. Hushéllen ddremot
ar 1 en svagare position mot foretagen vad avser for-
handlingsstyrka och marknadskunskap.

Regelutredningen skrev i sitt pressmeddelande 2004-
09-15:

”Av de sex avreglerade marknaderna — tele, el, post,
inrikesflyg, taxi, jirnvdg — uppvisar alla utom tele kraf-
tigt stigande priser i konsumentledet, betydligt mer dn
konsumentprisindex och dven efter hénsyn till skatte-
forandringar.”

Utredningen berdknade att kostnaderna, efter korrige-
ring for skattedkningar, 6kat med 71 procent sedan av-
regleringen. Under samma period (1996 — 2004) hade
konsumentprisindex dkat med 9 procent och nettopris-
index med 4 procent.

En del av kostnadstkningarna bor ses mot bakgrund
av att energipriserna stigit fran 1990-talet, vilket har pa-
verkat alla de studerande branscherna utom just tele-
marknaden. Aven med hinsyn tagen till det ir
branschens egna prisstegringar patagligt hoga.

Att de svenska elbolagen anvént sin oligopolstillning
till att sitta priserna till sin egen fordel ska nog inte be-
tvivlas; det dr en erkénd ekonomisk sanning att om en
producent kan anvénda sin marknadsposition till sin
egen ekonomiska nytta, sd gor han det ocksa. Men for-
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Bransch Prisokning
Post (avregl 1993) +44 %
Taxi (1990) +62 %
Jarnvagar (1988) +112 %
Inrikesflyg +82%
El (1996) +71%
Tele (1993) - 13 %

Konsumentprisindex Nettoprisindex
+14 % +7 %
+ 34 % +23 %
+57 % +39 %
+20 % +12 %
+9 % +4 %
+14 % +7 %

Tabell 2. Prisutvecklingen exkl. moms i konsumentledet efter avregleringen i sex branscherto m
2003 jamfort med konsumentprisindex (KPI) och nettoprisindex (NPI) under motsvarande period.

Kalla: Regelutredningen.

klaringarna bakom de stigande elpriserna &r betydligt
mer komplicerade dn sa — och de &r dessutom, intressant
nog, ett uttryck for den typ av jamviktsprisbildning, som
ar tecken pa en effektivt fungerande marknad!

Det som diskuteras och kritiseras &dr priserna pa det
som kallas slutkundsmarknaden, alltsd konsumentpriset.
Det dr i detta slutpris man kan misstdnka att det ocksa
ligger oligopoleffekter. Men bakom detta, och betydligt
mer avgorande, finns prissittningen pa rakraftsmarkna-
den. Dir handlar det i slutdindan om att produktionen,
och framfor allt inte den billigaste produktionen, fak-
tiskt inte gar att oka i takt med stigande efterfragan pa
det sitt som marknadsmodellen bygger pa.

3. Varfor stiger priserna?

Tva citat fran Elkonkurrensutredningen respektive Re-
gelutredningen belyser foljderna av detta:

* Elkonkurrensutredningen konstaterar att ett av ské-
len till prisstegringarna dr en sdmre energibalans.
Konkurrensen har slagit ut olonsamma vattenkraftan-
laggningar, och dirfor méste man i 6kande utstriack-
ning utnyttja elproduktion fran virmekraftverk. D&
”blir marginalkostnaden for att producera el i danska
och finska kolkrafteldade kraftvirme- och kondens-
kraftverk allt oftare bestimmande for det svenska el-
priset”.

Det later ju egentligen alldeles snurrigt. Om 6kad kon-
kurrens slér ut de minst Iénsamma enheterna, ska ju pri-
set enligt teorin sjunka — eftersom de mer priseffektiva
konkurrenterna da tar hand om en storre del av markna-
den. Problemet &r att man inte kan 6ka det billigaste pro-
duktionssittet, vattenkraften, hur mycket som helst. I
stillet fir man ga Gver till andra, dyrare produktionssétt
— dér marginalpriset dessutom bestdms av kostnaderna i
andra ldnder, som inte paverkas av det svenska konkur-
renslédget.

* Regelutredningen menar “att det ir troligt att elpriserna
pa lang sikt kommer att stiga, forutsatt att marknadsin-
tegrationen inom EU 6kar. De nordiska ldnderna har de
lagsta elpriserna, och en forstorad marknad kommer sa-
ledes att innebéra 6kade elpriser.”

Det léter ocksa forbryllande. Enlig teorin ska ju ut-
okade marknader, med fler aktorer och darmed okad
konkurrens, leda till ldgre priser — inte hogre. De som

har de ldgsta priserna har ju en konkurrensfordel, och
borde kunna slé ut de medtévlare som tar det hogre pri-
set.

Men éaterigen, de bolag som har de lidgre priserna kan
inte oka sin produktion sérskilt mycket: den billigaste
ravaran, vattenkraft, ricker inte for det. Det hogre priset
for den tillkommande produktionen av dyrare el paver-
kar da hela prisbildningen uppat.

Det handlar, som sagt om priset pa rakraft. Det siitts
for de nordiska ldndernas del, pa den gemensamma “el-
borsen” Nordpool. P4 denna bors ldmnar siljare av el
kontinuerligt in bud pa vad de har att sélja och vad de
vill ha betalt, samtidigt som kopare av el lamnar bud pa
vad de vill kdpa och vad de &r beredda att betala. Bud-
givningen pagar kontinuerligt och stdms av timvis — el 4r
en farskvara som inte kan lagras.

Nordpool ir i sjilva verket den klassiska formen av
just “marknad”, med en stindigt pagaende budgivning
om priser och kvantiteter mellan kdpare och siljare, Och
priset hamnar, vid varje given tidpunkt, exakt i skir-
ningspunkten mellan utbud och efterfrigan. Hela den
mingd rakraft som bjudits ut till hogst den prisnivan blir
sald, och den siljs da till just det priset (’det marknads-
klarerande priset”). Aven de som varit villiga att silja
till lagre pris far det marknadsklarerande priset.

Dir ar forklaringen.

For det har jamviktspriset, det bestiims av den
sist salda kilowattimmen; det ir ju vid den som
utbud och efterfragan sammanfaller. Och den
sista kilowattimmen ér alltid den dyraste.

Kostnaden for rakraft 4r ndmligen olika hog, beroende
pa kraftkélla. Vattenkraft 4r billigast, ddrndst kédrnkraft,
och sedan fossilbaserad kraftproduktion.

Nir den billiga vattenkraften inte ricker méste man
utnyttja andra, dyrare energislag. Oljepriserna har déarvid
okat kraftigt sedan sekelskiftet, och ytterligare 6kat pro-
duktionskostnaderna for ”den sista kilowattimmen”. Till
det kommer de kraftiga prisdkningarna pa utsldppsriitter,
som likasa okar kostnaderna for fossilbaserad elproduk-
tion.

Det dr i och for sig meningen med utsldppsritterna.
Genom att de gor olje- och kolkraft dyrare, ska det bli
mer lonande att investera i de icke-fossila energislag
som annars inte skulle vara konkurrenskraftiga pa grund
av sina hogre produktionskostnader.
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Haken ar forstas att dgarna av redan utbyggd, billig
icke-fossil kraftproduktion som vattenkraft, da far ut
kraftigt hojda priser for sin produktion utan att deras till-
verkningskostnader berdrs det allra minsta.

Vilket dr detsamma som kraftigt stigande vinster och,
som Energimarknadsinspektionen konstaterar i den tidi-
gare namnda rapporten, en omfattande formogenhets-
omfordelning fran elkunderna till elproducenterna.
Enligt myndighetens uppfattning betyder de stigande
priserna ocksa stora problem for den elintensiva indust-
rins konkurrenskraft.

Elmarknaden — eller snarare rakraftmarknaden — &r i
sjilva verket en klockren illustration till den gamle eng-
elske nationalekonomen David Ricardos (1772 — 1823)
teori om jordrintan. Den kan ocksa ses som en teori om
prisbildningen inom produktion som baseras pa begrin-
sade naturtillgdngar (vilket onekligen &r fallet nir det
géller el). Ricardo visar att priset pa spannmal alltid be-
stims av marginalkostnaden for att produktionen pa den
“nést bista” jorden, efter det att all den “bésta” jorden
redan tagits i ansprék, Varvid dgarna av den bista jor-
den kan tillgodogora sig den foljande prisstegringen,
utan att ha ndgra motsvarande kostnadsokningar for pro-
duktionen. Priset bestdms av produktionskostnaden for
den sista sicken spannmal — pd samma sitt som rakraft-
priset bestims av kostnaden for den sist kilowattimmen.

Detta betyder att atgérder for att 6ka konkurrensen om
slutkunderna torde forbli verkningsldsa atminstone for
prisbildningen — det &r inte det som avgor. Teoretiskt sett
skulle ytterligare utbyggnad av vatten- och kédrnkraften
innebira att Sverige blev sjdlvforsorjande pa relativt illig
el, men det dr enbart teoretiskt. Integrationen av el-
marknaderna inom EU innebér att ocksa andra ldnder
kommer att konkurrera om den svenska elen, med atfol-
jande effekter uppat pa prisbildningen. Att offra de out-
byggda dlvarna i forhoppningen att elpriserna dirmed
skulle sjunka vore en rejdl missbeddmning.

Energimarknadsinspektionens rapport dr mycket kri-
tisk mot effekterna av de stigande elpriserna, men kon-
staterar samtidigt att prisbildningen pa Nordpool “rent
tekniskt” fungerar oklanderligt. Det &r ockséa vad eko-
nomerna brukar tycka: prisbildningen pé elborsen fun-
gerar enligt oklanderliga marknadsekonomiska
modeller. De forslag till nya regler for prisséttningen,
som i nagra fall forts fram, brukar dérfor avvisas med
att de stor jimvikten och leder till ligre effektivitet.

Att Nordpool fungerar marknadsmaissigt effektivt dr
sant. Problemet &r bara att denna vilfungerande mark-
nad for det forsta bygger pa ett antal underliggande be-
grinsningar och for det andra far ett antal andra
snedfordelningar som f6ljd. Vilket gor att prisséttningen
pé elborsen kanske inte maste behandlas sd hogakt-
ningsfullt, bara for att just den réakar stimma med regel-
boken.

Men OK, om man inte vill ge sig in i sjdlva prisme-
kanismerna — finns det nagot annat man kan gora?

Energimarknadsinspektionen foreslar hojda skatter pa
vattenkraft och kérnkraft. Det torde dock knappast ddimpa
vare sig priserna eller vinsterna, eftersom skattedkningar
alltid forr eller senare Gverfors pa konsumenterna.

Sa begrunda da foljande:

* 1998 - 2002 salde Stockholms kommun i omgangar
Stockholm Energi till finska Fortum. Réknat i kunder
var Stockholm Energi det storsta svenska elbolaget,
och i kopet ingick flera stora energianldggningar, vat-
tenkraftverk, virmeverk och dgarandelar i kédrnkraft-
verken i1 Oskarshamn och Forsmark.

Fortum betalade Stockholms kommun totalt 20 mil-
jarder kronor. Fortums vinst pa den del av bolaget som
motsvaras av Stockholm Energiuppgér till 6ver 30 mil-
jarder. P4 mindre én ett decennium har Fortum tjénat in
kopesumman och mer dértill.

Antag nu att Stockholm Energi forblivit Stockholm
Energi. Prisbildningen pa Nordpool hade varit den-
samma, och vinstokningarna desamma.

Men vinsterna hade kunnat aterforas till konsumen-
terna — som en avrikning pa elrdkningen eller som
pengar till kommunkassan att anvéndas till sociala nyt-
tigheter.

Att sidlja ut Vattenfall, med de véxande vinstmgjlig-
heter som véntar i fortséttningen, dr ren och skér dum-
het. I stéllet for pengarna levereras in till statskassan och
med det komma medborgarna till godo pa annat sitt.

Kanske ska vi pa allvar borja diskutera mojligheterna
att i stiillet for att minska det samhilleliga engagemanget
i elproduktion och eldistribution borja 6ka det igen? Det
paverkar inte prisbilden, men gor att vinsterna dtmin-
stone delvis kan éterfordelas till medborgarna.

4. Telemarknaden
— en jamforelse

Avregleringen av elmarknaden dr ingen framgangssaga.
Bittre gick det med avregleringen av telemarknaden —
dven om det d@ven hér verkar mer korrekt att tala om en
omreglering. Televerkets gamla monopol har avskaffats
och marknaden har 6ppnats for konkurrens, men det har i
sin tur forutsatt ett nytt regelverk; exempelvis dr rétten till
tilltrdde till andra operatorers telenit lagreglerad (annars
hade det sannolikt uppstétt problem for nya foretag).

Avregleringen av telemarknaden har skett mot bak-
grund av en snabb teknisk utveckling, som i sig sjdlvt
fordndrade sjélva argumentet for monopolet, dvs. den
begrinsade kapaciteten, och skapade helt nya forutsitt-
ningar for faktiskt fungerande konkurrens. Regelutred-
ningen skriver att det inte 4r mojligt att sirskilja vad som
ir effekter av den tekniska utvecklingen och vad som
beror pa avregleringen, men menar att regelverket bi-
dragit till en fungerande konkurrens som haft positiva
foljder for telemarknaden. Antalet aktorer pad markna-
den har okat kraftigt, och koncentrationstendenserna &r
— dnnu sa linge dtminstone — inte sirskilt starka.

Utredningens bedomning &r att fordndringarna sam-
mantaget lett till hogre effektivitet och lagre priser i kon-
sumentledet. Konsumentverket har dock i omgangar
pekat pa problemen for konsumenterna att gora rittvi-
sande prisjaimforelser.
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Varfor lyckades dd omregleringen av telemarknaden
men inte av elmarknaden?

I grunden handlar det om att telemarknaden erbjuder
forutsdttningar for real konkurrens pa ett sitt som el-
marknaden inte gor. Det har till en del att gora med att
dgarkoncentrationen dr mindre pa telemarknaden — men
ocksa pa att gamle Ricardo inte spokar hir.
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Som Regelutredningen papekar i sin summering
av erfarenheterna fran liberaliseringsprocessen:
”Manga faktorer paverkar utvecklingen av en
marknad over tiden, och vissa marknader har ka-
rakteristika som gor att det ir svart att fa dem
att fungera vil.”



Ill. Vard och omsorg

1. Vilka var drivkrafterna?

Sjukvard och dldreomsorg dr uppgifter for landstingen
och kommunerna. Att dppna for privata alternativ dr dér-
med en fraga som landstingen/kommunerna sjélva be-
slutar om, och det finns inte pd samma sétt som for
skolan och elmarknaden beslut pa riksniva som varit sty-
rande. Omfattningen av och formerna for de privata al-
ternativen varierar mycket, och har ett tydligt, om 4n inte
genomgaende, samband med firgen pa den politiska ma-
joriteten.

Kommuner och landsting borjade prova konkurrensut-
sdttning mer systematiskt under 1990-talet, dels genom
mer av upphandling/entreprenader, dels genom olika for-
sok att skapa internmarknader (exempelvis en uppdelning
mellan "bestillare” och “utférare”). Orsakerna var flera.
1980-talets debatt hade, mer allmént, handlat om behoven
av storre flexibilitet och storre valfrihet. De tidigare bo-
stadsbanden inom sjukvarden hade pa 1990-talet forsvun-
nit eller mjukas upp till férman for patentens rtt att vilja,
dven om det till dominerande del handlade om valfrihet
mellan olika offentligt drivna vérdenheter. Men 1990-ta-
lets kirva ekonomiska ldget nodvindiggjorde ocksa ef-
fektiviseringar och rationaliseringar — och privatiseringar
uppfattades som ett sitt att forbilliga produktionen. Effek-
tivitetsargumenten tog snarast dver debatten om 6kad
valfrihet och okad tillginglighet; i dag, i tecknet av (at-
minstone for tillfillet) mer stabil ekonomi har de senare
argumenten ater ryckt fram i forsta ledet.

Syftena med konkurrensutsittningen var desamma
som for privatiseringarna/avregleringarna inom andra
delar av den offentliga sektorn:

* Storre effektivitet, och med det ldgre kostnader
* okad valfrihet och storre mangfald

* fler aktorer — bland annat fanns forhoppningar pa fler
personalkooperativ och fler lokalt férankrade servicefo-
retag, inte minst inom den kommunala hemtjénsten.

Eftersom kommuner och landsting tillimpat bade
olika principer och olika modeller nédr det giller att
Oppna for privata aktorer, skiljer sig bade omfattningen
och erfarenheterna dat. Men nagra gemensamma drag
finns.

2 Vilka blev effekterna?
A. Allmant

Det maste inledningsvis sédgas att det dr svart att skilja ut
vad som &r effekter av privatiseringar/konkurrensutsétt-
ning och vad som ir effekter av andra fordndringar in-
ternt inom den offentliga vérden och omsorgen.
Perioden fran 1980-talets slut har varit en intensiv for-
dndringsperiod, dér en kirvare ekonomi, en snabb me-
dicinsk-teknisk utveckling, nya arbetsformer, nya former

for ekonomistyrning och, inte minst, 6kade krav pa
valfrihet och tillgénglighet alltsammans betytt mycket
kraftig fordndringar, helt oberoende av den samtidiga
konkurrensutséttningen. Sjukvarden i dag anses allmént
vara mer effektiv dn for 25 ar sedan, men det dr natur-
ligtvis ett antal faktorer som bidragit till det — och ut-
vecklingen satte i gang langt  innan
konkurrensutséttningen tog fart. Noteras kan att de stora
effektiviseringar, som under 1990-talet gjorde att Sve-
rige som enda industriland kunde sénka sjukvérdskost-
nadernas andel av BNP, genomfordes fore den stora
vagen av privatiseringar och konkurrensutsittning. I dag
menar vissa sjukvardsforskare att produktiviteten sna-
rast kan ha forsdmrats de senaste aren.

Dock har det gjorts forvanande litet av Gvergripande
utvirderingar av effekterna av de senaste decenniernas
omfattande forandringsarbete — sévil vad avser privati-
seringar och konkurrensutsittning som olika former av
interna fordndringar. Det &r l4tt att hitta ett antal enskilda
exempel pa bade lyckade och misslyckade privatise-
ringar, likavil som pa saviil lyckade som mindre lyckade
omorganisationer av offentligt drivna verksamheter, men
svart att hitta mer systematiska utvirderingar. ”Sonder-
delningen av hélso- och sjukvdrden leder ocksd till bade
kostnader och nyttovirden. Men ingen vet hur stora”,
skriver Jan Ohrming, docent i foretagsekonomi, i boken
“Hilso- och sjukvardens fragmentisering”, som #r en
genomgang av de senaste decenniernas fordndringsar-
bete frimst inom Stockholms landsting.

De studier som gjorts, pa nationell niva eller begrin-
sade till enskilda kommuner eller landsting, &r pa det
hela taget forsiktiga med generella slutsatser; materialet
pekar snarast pa att det faktiskt inte gér att dra nagra slut-
satser om att privatiseringarna inneburit mer systema-
tiska forbittringar eller foréndringar.

Nagra axplock ur de (avgridnsade) studier som gjorts:

* Socialstyrelsen konstaterar att “det inte gar att hitta
ndgra entydiga svar ndr det gdller skillnaden mellan
privat och offentligt driven dldreomsorg” .

* SKL:s Oppna jaimforelser av dldreomsorgen visar
inga systematiska kvalitets- eller kostnadsskillnader
mellan olika kommuner, som skulle kunna forklaras med
andelen privat resp. offentligt driven verksambhet.

¢ En forsta utvirdering av Vardval Stockholm, med
dess fria etableringsritt for privata vardgivare, visar att
produktivitetsutvecklingen varit hogre hos de offentliga
vardgivarna dn hos de privata, dven om skillnaderna inte
ar stora.

* Jan Ohrming skriver i den nyssnimnda studien: ”Det
som dndd dver tid har forvanat manga som har medverkat
i denna studie dr att den vardagliga sjukvdrden i Stockholm,
efter drygt tio ar med marknadsidéer, aktiebolag och pri-
vata sjukvdrdsforetag, uppvisar sd litet av nya djérva grepp.
Det var ju fornyelse som skulle bli resultatet av aktiebolag
och privata intressen i hdlso- och sjukvdrden.”
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| boken "Sa skulle det kunna bli” gér ekonomen Karl-Henrik Pettersson en serids
analys av sjukvarden och hur olika delar av den lampar sig respektive inte lampar
sig for privat produktion. Avgérande ar enligt honom graden av medicinsk tydlighet
och planeringsbarhet. Vard med avgransad diagnos — exempelvis ortopedisk kirurgi
— lampar sig for privatisering, likasa avgransade medicinska stédfunktioner som
rontgen och laboratorieverksamhet. Vard med oklara diagnoser, eller multipla dia-
gnoser, bor inte privatiseras. Vard som kan planeras, det vill sdga dar man kan kon-
trollera behandlingsprocessen i tid och rum, ar lamplig att privatisera. Vard som inte
kan planeras, som akut sjukhusvard, lampar sig inte for privatisering, inte heller spe-
cialiserad sjukvard pa hog medicinsk-teknisk niva.

En forutsattning for att Gverlata verksamheter pa privata vardinrattningar ar dessu-
tom att det finns konkurrens, alltsa fler aktorer — "ett privat sjukhusmonopol &r med
all sakerhet i langden sdmre an det vi i dag har, ett offentligt sjukhusmonopol”.

Materialet, badde de internationella och de nationella
studierna, maste tolkas som att fordndringar av huvud-
mannaskapet i sig sjédlva inte &r sédrskilt avgorande, vare
sig for pris eller kvalitet. Avgorande dr organisationen
av arbetet, personalledningen och den 16pande utvérde-
ringen av resultaten. Bra sddana upplédgg finns bade i of-
fentligt och privat drivna verksamheter — likavil som det
finns déliga, pa bada sidorna.

En, lat vara forsiktig, slutsats verkar samtidigt vara att
effekterna av omldggningarna i riktningen mot mer
marknadsinspirerade metoder inte gett sa stora vinster
som man trodde frin borjan. Ohrming skriver exempel-
vis om detta i den nyssndmnda boken. Och ekonomen
Karl-Henrik Pettersson konstaterar (i boken ”Sd skulle
det kunna bli”) att ”vardmarknaden i de flesta linder
fungerar bara hjélpligt”. En annan fraga, som tringer sig
pé hos den som plojt igenom ett antal sjukvérdsstudier
fran 1990-talet och framat, dr om det 6ver huvud taget
finns nagra stora generella undermedel som kraftigt
skulle sdnka kostnaderna i en sa stor och sé komplex or-
ganisation som sjukvarden, som ska méta sd manga
olika krav och behovr.

Internationella studier ger inga beldgg for att privat
sjukvard skulle vara systematiskt verldgen offentlig
vare sig vad giller kostnader eller kvalitet. Internatio-
nella studier visar ocksa att den 6kning av administra-
tions- och transaktionskostnaderna, som foljt av
privatiseringar inom sjukvarden, i vissa fall blivit
mycket kraftiga och lett till att verksamheten totalt sett
blivit dyrare. I vissa andra didremot har 6kningen varit
mindre dn de ovriga kostnadsvinster. Den rimliga slut-
satsen &r att vissa delar av sjukvarden kan lampa sig for
privat drift, medan andra genom sin komplexitet inte gor
det.

Samma konstaterande gors ocksa av manga svenska
forskare som foljt utvecklingen inom hélso- och sjuk-
véarden. Huvudlinjen tycks vara att det organisationstin-
kande, som hémtats fran industriella processer och som
de stora privata vardgivarna, typ Capio, soker Gversitta
till sjukvérden, visserligen &r anvindbart for vard med
entydiga diagnoser — som hoftledsoperationer — men inte
nér det handlar om multidiagnoser (och véard som inne-
fattar multidiagnoser omfattar ca 70 procent av akut-
sjukhusens verksamhet).

Det &r dock troligt att — som Socialstyrelsen skriver i
sin studie av konkurrensutsittningen inom &dldreomsor-
gen (2004) att ”konkurrensutsdtiningen kan ha bidragit
till att kvalitetsmedvetandet Okat i verksamheten och i
dldreomsorgen som helhet” . 1 studien ”Vardagens hjdl-
tar”, som genomfordes ar 2000 pa uppdrag av Kom-
munalarbetareférbundet i form av telefonintervjuer med
500 yrkesverksamma vardbitriden och underskoterskor
var det ocksd en genomgédende uppfattning att konkur-
rensutsittningen medfort ett generellt kvalitetslyft, dir
bade privata och offentliga arbetsgivare forbittrat kva-
liteten.

Att ett inflode av nya idéer och mojlighet att jaimfora
alternativ med varandra fér effekter for standarden be-
hover inte betvivlas. Konkurrens har i den meningen
obestridliga fordelar framfér monopol. De studier som
gjorts tyder ocksa pa att konkurrensen mellan olika en-
heter, snarare 4dn de privata enheterna i sig sjélva, lett till
hogre effektivitet.

Men konkurrens i kombination med fri etableringsritt
for privata producenter kan samtidigt skapa nya pro-
blem; denna friaga, som ér gemensam for flera skattefi-
nansierade sektorer, diskuteras narmare i de avslutande
avsnitten.

B. Aldreomsorgen (hemtjansten)

11 procent av alla som beviljats kommunal hemtjanst far
den av ett privat foretag, enligt Socialstyrelsens lages-
rapport ”Vérd och omsorg om éldre” 2007. 14 procent
av de dldre som har “sérskilt boende” — i dagligt tal kal-
lat ”dldreboende” — finns hos privata foretag.

Kostnader:

Socialstyrelsen konstaterar i den nyss nimnda studien
att det inte gar att dra nigra generella slutsatser om att
privatiseringen lett till storre effektivitet eller ldgre kost-
nader. Studier pa regional eller kommunal niva visar i
flertalet fall detsamma.

Samtidigt skriver socialstyrelsen att kostnaderna sti-
git snabbare i kommuner som lagt ut stora delar av verk-
samheten pa entreprenad &n i kommuner som inte gjort
det: ”Med reservation for att det finns brister i underla-
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get tenderar dndd resultaten att peka mot att konkur-
rensutsdttningen av dldrevarden inte medfor léigre kost-
nader” .

Kvalitet:

Detsamma géller om kvaliteten som om kostnaderna —
det gar inte att dra nagra generella slutsatser.

Studier av personalngjdheten brukar ge nagot hogre
siffror for privat dldreomsorg, dven om skillnaderna inte
ar stora. I ”Vardagens hjaltar” fick séledes de privata
arbetsplatserna genomsnittsvérdet 5,7 och de offentliga
5,6 vid virderingen av trivseln pa arbetsplatsen. En se-
nare granskning, som Kommunals avdelning i Stock-
holm gjorde 2008 (”Den som soker han finner”) och
som omfattande 146 foretag inom privat hemtjénst resp.
privat forskoleverksamhet i Nacka och Téby kommuner,
visade & andra sidan att 60 procent av fortagen saknade
kollektivavtal, och att en tredjedel hade laga eller inga
pensionsinbetalningar for sina anstéllda, dvs. i princip
hade de sdmre anstéllningsvillkor &n kommunen.

I den kritik mot missférhallanden vid enskilda &ldre-
boenden som — dessvirre — ibland skapar rubriker i
media forekommer bade privata och offentliga boenden,
dven om sirskilt Attendo synts det senaste dret. Det man
aterigen konstaterar ér alltsd att driftsformen i sig inte
ar avgorande for kvaliteten, varken &t det ena eller andra
héllet.

Om en patient allvarligt skadas genom vard eller be-
handling ska en anmilan goras till Socialstyrelsen, en s
k Lex Maria-anmélan. Det finns sddana anmélningar av-
seende savil privata som offentliga dldreboenden, men
det ar ett privat bolag — Attendo — som har de enskilt
flesta. Deras andel av totala antalet anmélningar dr hogre
dn vad som motsvaras av deras andel av dldreomsorgen.

Fler aktorer:

Konkurrensutséttningen har, sjidlvklart, lett till att det i
dag finns fler aktorer inom hemtjénsten @n vad det fanns
ndr allt skottes i kommunal regi. Men koncentrationen
till nagra fa stora foretag dr mycket tydlig, och snarast
okande. Sma lokala foretag har svart att konkurrera om
upphandlingarna med de stora bolagen, och ménga har
slagits ut eller kopts upp av dem.

Fem storforetag svarar i dag for betydligt mer dn
hilften av den privat drivna dldreomsorgen.

En snabbgranskning av landstingens upphandlingar
av dldreboenden 2008 tyder pa att dessa foretag tagit
hem flertalet av kontrakten. Ett eller flera av dessa stor-
foretag finns som regel med i varje anbudsgivning.

C. Sjukvarden
Laget i dag:

De flesta landsting har i dag vardavtal med privata l4-
karmottagningar, det vill sdga de svarar for delar av
landstingets sjukvardsuppgifter enligt sérskilda avtal
(efter upphandling). Det kan handla savil om vardcen-
traler med allmdnmedicinsk inriktning som om speci-
alistvard av olika slag. Omfattningen 4r mycket

varierande: Norrbotten har (2008) ett avtal, Ostergotland
38 och Stockholms ldns landsting har nyligen infort helt
fri etablering for privatldkare.

Utover de lakare som har vardavtal och i princip fun-
gerar som landstingskommunala vardmottagningar finns
nédgot tusental privatlidkare, som inte har avtal med land-
stinget men dér ldkarbesdken — minus patientavgiften —
betalas av forsidkringskassan.

Flera sjukhus har ocksa entreprenadavtal med privata
vardforetag om speciella tjanster. Ofta handlar det om
kringtjanster till sjdlva varden, dér det bedomts som mer
rationellt att ligga ut dem pa foretag specialiserade pa
just detta. Ambulans, rontgenavdelning, laboratorietes-
ter och rehabiliteringsvard &r nagra exempel.

S:t Gorans sjukhus i Stockholm ér ett tidigare land-
stingsdgt sjukhus som salts till privata dgare (Capio) och
nu drivs med vardavtal med landstinget. Avtalet, som
hittills fornyats en gang, illustrerar den beroendestéll-
ning politiken kan hamna i, nir offentlig verksamhet har
salts ut. Formellt kan politikerna vid avtalets utgang
vilja ett annat foretag att svara for driften av sjukhuset,
men i s fall till avsevirda kostnader. Nir avtalet om-
forhandlades 2005 skulle det kostat landstinget 300 mil-
joner att 16sa ut Capio fran det hyresavtal som foretaget
hade for sjédlva sjukhusbyggnaderna. Nér avtalet skall
omférhandlas nista gang har Capio ritt till en erséttning
med 275 miljoner, om landstinget 2012 inte erbjuder en
forldangning till 2017.

Mangfalden aktorer:

Entreprenader och konkurrensutsittningar har sjilvfal-
let lett till att ménga privata aktorer nu dr verksamma
inom vardsektorn. Ett uttryck for det dr att medlemsta-
let i arbetsgivarorganisationen Pacta — som forhandlar
for privata vardgivares rikning — okar snabbt; 2008 hade
man ca 400 medlemsforetag med sammanlagt ca 38 000
anstéllda.

Men dgarkoncentrationen inom den privata varden &r
hog. Bilden dr densamma som inom &ldreomsorgen: ett
antal sma aktorer med begrinsad verksamhet, och nigra
fa mycket stora, som svarar for merparten av verksam-
heten. Utredningen Vinst for varden? (SOU 2002:31)
beriknade att de privata entreprenaderna mellan 1993
och 2000 okade fran 6 till 12 procent av sjukvardsverk-
samheten, och sé gott som hela 6kningen bars upp av f6-
retag i bolagsform. Stiftelser och ideella verksamheter,
som 1993 hade entreprenader motsvarande 2 procent av
varden hade endast okat sin andel till 3 procent.

De stora bolagen dominans har att gora med att sjuk-
vard ménga génger kréver investeringar i kostnadskri-
vande utrustning, vilket forutsitter dgare med egna
finansiella resurser. Fem stora vardkoncerner, flera pa
mangnationell basis, dominerar helt — se faktaruta.

Att det blir dessa fem koncerner som kommer att ta
hand om merparten av en fortsatt privatisering inom
sjukvarden far anses som utomordentligt sannolikt; dér
finns stora ekonomiska resurser, marknadskinnedom,
etablerad kompetens och, vad det betriffar, etablerade
varumérken. Med de krav pa entreprendrerna, som
maste stéllas helt enkelt beroende pa sjukvardens egna

20



Den privata varden domineras
av fem stora koncerner:

Aleris, bildat 2005 som en sammanslag-
ning av ISS Health Care som i huvudsak
verkade inom halso- och sjukvarden, och
CarePartner AB som framst var inriktad
mot aldreomsorg. Aleris har ca 5000 an-
stallda och arbetar inom omradena medi-
cinsk diagnostik, geriatrik, horselproblem,
aldre- och handikappomsorg m.m.
Bakom Aleris star EQT, ett finansbolag
startat av Investor. EQT éar ett private
equity-bolag, dvs. ett riskkapitalbolag som
satsar i onoterade féretag med hdg till-
vaxtpotential.

Attendo, tidigare Partena och &nnu tidi-
gare Svensk Hemservice AB beskriver sig
sjalv som Nordens storsta &ldreomsorgs-
féretag med nara 7000 anstallda; fértaget
har verksamhet ocksa i Norge och Dan-
mark. Foretaget driver ocksa handikap-
pomsorg, missbruksvard,
familjeradgivning och jour- och familje-
hem.

Attendo &gs i dag, efter flera &garbyten,
av ett Luxemburgbaserat féretag som i sin
tur &gs av rikskapitalbolaget Industrikapi-
tal, som ar registrerat pa Jersey. Kon-
struktionen gor det mgjligt att slussa ut
vinster fran Sverige och darmed ta ned
beskattningen.

Attendo &r ett hogt belanat foretag och i fi-
nanskrisens tecken har en del fragor
stéllts kring dess ekonomiska stabilitet.

Capio ar en mangnationell vardkoncern
med verksamhet i Sverige, Norge, Dan-
mark, Finland, Storbritannien, Frankrike,
Spanien och Tyskland. Antalet anstéllda i
Sverige ar 2 100. Capio driver S:t Gérans

sjukhus i Stockholm, det forsta privatise-
rade svenska sjukhuset, Lundby sjukhus i
Goéteborg, lakarmottagningar och naraku-
ter pa flera orter, anorexicentra med mera.
Capio har vaxt fram ur (davarande) invest-
mentbolaget Bure, som finansierades med
pengar ur de uppldsta Iéntagarfonderna. |
dag ags Capio ags Opica AB, som i sin tur
ags av kapitalfonder knutna till Apax Eu-
ropé IV och Nordic Capital Fund, dvs. risk-
kapitalbolag.

Carema driver vardcentraler, barnavard-
scentraler, narsjukhus, ortopedkliniker,
aldreomsorg, férskolor och sarskolor for
barn med autism, med mera. Carema ar
ett helagt dotterbolag till Ambea AB, som
till 75 procent ags av ett féretag med det
fascinerande namnet 3i Group pic och 3i
fonder. Ytterligare 15 procent &gs av Sing-
apore Investment Corporation. Foretaget
3i, fran borjan ett brittiskt féretag, presen-
terar sig pa sin hemsida pa affarsvarldens
sedvanliga svengelska som “véarldsle-
dande inom private equity och venture ca-
pital”, alltsa aterigen ett riskkapitalbolag.

Praktikertjanst skiljer ut sig fran de 6v-
riga genom att vara ett producentkoopera-
tiv av lakare och tandlakare och
dominerar den privata tandvarden; 6ver
hélften av privattandlékarna i Sverige
ingar i Praktikertjanst. Praktikertjanst dri-
ver ca 20 procent av alla privata vardcen-
traler (=med vardavtal), lakarhus,
gruppmottagningar, barnavardscentraler,
modravardscentraler med mera.
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krav, krivs det starka aktorer; i kombination med mark-
nadens egna inbyggda tendenser till koncentration 4r det
knappast realistiskt att tro att andelen nya, mindre, fore-
tag kommer att viixa.

Det betyder att man maste ha 6gonen pa fragan om
hur dessa storre aktorer ska kunna kontrolleras — sérskilt
om privatiseringarna fortsitter och de stora bolagens for-
handlingsposition mot landsting/kommuner dirmed
okar.

Upphandlingar:

Hittills har den vanliga formen for att ta in privata vard-
foretag varit entreprenader, dvs. landstinget har lagt ut
verksamhet pd privata utforare efter upphandling och en-
ligt sérskilda avtal. Avtalen dr normalt tidsbegrinsade,
och nér det I6per ut ska en ny upphandling goras.

Fordelarna med upphandlingssystemet &r att upp-
dragsgivaren har kontroll 6ver priset och att verksam-
heten kan tas tillbaka nir avtalet 16per ut, om man finner
att offentlig drift faktiskt dr att foredra. Ca 16 procent
av de édldreboenden, som lagt ut pa entreprenad, har fak-
tiskt atertagits i kommunal regi.

Med tidsbegrinsade avtal, och stindigt dterkommande
upphandlingar, har man ocksa mgjligt att kontinuerligt
lasa av marknadens kostnadslige, och sitta bade kost-
nads- och kvalitetspress pa entreprendrerna.

Men det finns ocksé nackdelar.

Upphandlingar kan vara komplicerade processer, som
kriver mycket av kunskap — och atskilligt av tid — fran
kommunens/landstingens sida; ofta nog har man fatt
bygga upp en sirskild organisation for detta. Transak-
tionskostnaderna i ett upphandlingssystem kan vara
hoga. Lagen om offentlig upphandling (LOU) har ett
stadgat rykte for svargenomtréinglighet.

Byten av entreprendr kan ocksa innebira att man for-
lorar upparbetad kompetens och att kontinuiteten i var-
den gar forlorad, vilket inte gagnar patienterna.
Inkorningsproblemen kan vara betydande, om och nir
en ny entreprendr tar dver. Personalen stélls ocksa infor
stora krav pa omstéllningar, som kan skapa oro och
stress och i den meningen ocksa effektivitetsforluster.
For kommunen/landstinget tillkommer dessutom ibland
nodvindigheten att placera om dvertalig personal, nagot
som kan fa dominoeffekter genom hela organisationen.

De modeller for vardval, som diskuteras inom allt fler
landsting, &r ett uttryck for att upphandlingsmodellen
anses ha en del allvarliga nackdelar. Den proposition om
fritt vardval i alla landsting som regeringen aviserat —
och som egentligen borde heta fri etableringsritt for pri-
vat likarvard, for det dr vad den handlar om — innebir i
praktiken att upphandling spelat ut sin roll nér det gil-
ler vardcentraler/likarmottagningar.

Vardvalsmodellen:

Vardvalsmodellen i primdrvarden innebér att den en-
skilde medborgaren viljer vilken virdmottagning — pri-

vat eller offentlig — han/hon vill tillhéra. Den ekono-
miska erséttningen fran landstinget f6ljer patienten. D4-
rigenom kommer landstingsdrivna mottagningar och
privata entreprendrer att arbeta enligt samma ersitt-
ningssystem. Kontinuiteten bryts inte av nya upphand-
lingar; sid linge mottagningen har tillrickligt antal
patienter fortsétter verksamheten.

Mojligheten for medborgarna att vélja vilken offent-
ligt driven vardcentral inom de egna landstingen som
man vill anlita har funnits linge. Det nya i vardvalsmo-
dellen &r att dven privata mottagningar innefattas i val-
mojligheterna.

De modeller som hittills beslutats eller nistan beslu-
tats skiljer sig dock.

Regeringspropositionen innebir visserligen att en
enda av dessa modeller — intressant nog den som kriti-
serats mest — obligatoriskt ska inforas i alla landsting.
Men eftersom kritiken mot denna modell &r stark och
eftersom den kommer att rivas upp vid ett eventuellt re-
geringsskifte 2010 — enligt ett gemensamt uttalande av
foretradare for socialdemokraterna och miljopartiet —
finns det skil att redogora ocksa for de 6vriga model-
lerna. Och att fortsitta diskussionen.

Vardval med etableringskontroll...

Tre landsting — Blekinge, Halland och Stockholm — har
hittills infort vardvalsmodeller. Kronoberg har beslutat
infora det 2009. Region Vistra Gotaland har haft langt
géngna planer pa en vardvalsmodell, med ett preliminart
forslag hur modellen ska se ut, och diskussioner har forts
i landstingen i Ostergétland, Skéne och Gotland. Oster-
gotland har dock redan beslutat anpassa sin modell till
regeringsforslaget.

¢ Vardval Halland bygger pa vardcentraler med bred
kompetens, som kan erbjuda alla typer av primédrvérd
(allménldkarmottagning,  sjukskoterskemottagning,
barnhélsovard, rehabiliteringsvard) och ér tillgidnglig
dygnet runt (jourtjdnst). Véardcentralerna har dessutom
kostnadsansvar for den oppna specialistvard som de
egna patienterna kan behova, antingen dérfor att de inom
sig har specialistkompetens eller dédrfor att de har sam-
verkansavtal med specialistlikare. Denna modell, vérd-
centraler med bred kompetens och sammanhallet
patientansvar dr ocksd den som i internationell sjuk-
vardsdebatt anses vara det bésta fran patientens ut-
gangspunkt.

De vardcentraler som innefattas i vardvalet ska ac-
krediteras av landstinget, ndgot som kréver att de upp-
fyller ett antal av landstinget formulerade krav.
Landstinget har mojlighet att styra etableringarna, dven
om det hittills inte visat sig nédvéndigt.

Ersittningen till de ackrediterade mottagningarna be-
stims av det antal patienter, som listar sig hos resp. mot-
tagning ("kapiteringserséttning”). Ingen mottagning far
neka att ta emot en patient som vill lista sig: det &r pati-
enten som viljer vardcentral, inte vardcentralen som vil-
jer patienter. Ersittningen #r aldersrelaterad — for barn
under 6 ar och vuxna 6ver 80 &r ersittningen hogre. Di-
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Tabell 3. Ohalsotal, genomsnittsinkomst och andel hdgutbildade i tre socialt gynnade
resp. tre socialt missgynnade stadsdelar i Stockholm

Omrade Genomsnittsink.
(2006)
Oscars kyrka 425 300 kr
Kungsholm 368 000 kr
Vastra Matteus 341 000 kr
Rinkeby 155 900 kr
Tensta 166 100 kr
Husby 180 900 kr

Hogutbildade Ohalsotal
(befolkningen 25-64 ar)
67,9 % 19,1
66,5 % 21,5
68,5 % 20,5
18,7 % 52,9
21,0 % 50,9
20,6 % 45,6

remot tar den inte hinsyn till eventuella socioekono-
miska skillnader mellan olika geografiska omraden, som
kan paverka hilsoldge och vardbehov.

Modellen anses ge landstinget goda mojligheter att
hélla kontroll 6ver ekonomin och &ver verksamhetsvo-
lymen.

De flesta ovriga landsting som sjélva planerat att in-
fora vardval foljer liknande modeller som Halland, dvs.
véardcentraler med bred kompetens, ersittning per listad
patient och krav pa ackreditering av landstinget.

...och utan

e Vdrdval Stockholm skiljer ut sig pa flera punkter.
Vardmottagningarna kan ha betydligt smalare inriktning
och har bara kostnadsansvar for sin egen verksamhet.
Ersittningen fran landstinget utgar per patientbesok, inte
per listad patient.

Mottagningarna ska godkinnas av landstinget, men
villkoren dr sddana att det i princip rader fri etablerings-
rétt for alla med erforderlig medicinsk kompetens. Vérd-
givaren viljer ocksa sjdlv var i ldnet hon/han vill
forldgga sin mottagning.

Vérdval Stockholm har blivit hart kritiserat. Att land-
stinget inte kridver en bred sammanséttning kompetenser
hos véardcentralerna gar pa tvérs mot den internationella
debatten, dir behovet av just sammansatt kompetens i
primdrvéarden betonas starkt. Och alla studier som har
gjorts av sjukvard, privat likavil som offentlig, visar en-
tydigt att erséttning per patientbesok driver upp kostna-
derna. Att Stockholms ldns landsting helt i strid med
dessa ron viljer en ersittningsmodell som skapar ett di-
rekt kostnadstryck uppat dr markligt, inte minst med
tanke pa att landstingets ekonomi redan &r under press.

De nya reglerna har inneburit en pataglig omfordel-
ning av vardresurser inom lidnet. Ett antal nya privata
mottagningar har startats, medan en del landstingsdrivna
verksamheter fatt liggas ner eller koncentreras i storre
enheter — inte darfor att de konkurrerats ut, utan darfor
att de nya ersittningsreglerna betyder att de far betydligt
mindre pengar att rora sig med. De nystartade mottag-
ningarna finns till 6vervédgande del i socialt stabila om-
rdden, med en oproportionerligt hog andel i Stockholms

innerstad, medan nedliggningarna sa gott som uteslu-
tande skett i socialt och ekonomiskt svagare omraden.
Vid arsskiftet 2007/2008 fanns 25 av de da 38 nya mot-
tagningarna i omraden dédr medelinkomsten 1&g 6ver ge-
nomsnittet for Stockholms lén.

I det ligger inte bara vad man kan kalla en allmén for-
delningspolitisk orittvisa. Behovet av sjukvard &r storre
i socialt och ekonomiskt mer utsatta omraden, eftersom
hilsa dr ett tydligt klassrelaterat begrepp. Stockholm och
Stockholms lédn &r hart socialt segregerat, med mycket
tydliga klasskillnader bade mellan olika kommundelar.
I omradesstatistiken for Stockholms ldn slar det ut
mycket tydligt som hogre ohilsotal i vissa omradena,
ndrmare bestdmt de socialt mest utsatta. Fran ren be-
hovssynpunkt skulle det behovas fler vardmottagningar
i dessa de fattiga omradena, och férre i den rikare in-
nerstaden och stadsdelar som Bromma.

Mirkligt nog avvisar det ansvariga landstingsradet
anda kritiken mot att de flesta nyetableringarna skett i
ekonomiskt gynnade omraden med “att vi tittar inte pa
medelinkomsten, vi tittar pa vardbehovet”. Hur mycket
man har "tittat pd” medelinkomsterna ma vara osagt —
det ska nog inte uteslutas att en del av dem som star
bakom de nya mottagningarna sneglat mot ekonomiska
faktorer i omradet — men man kan inte ha “tittat” sir-
skilt mycket pa vardbehoven.

Da hade verkligheten sett annorlunda ut. Faktum &r
dock att de nya reglerna gor det ganska ointressant vad
landstinget tittar pa — det &r ju inte de som styr etable-
ringarna.

Utvecklingen borde inte ha kommit som négon dver-
raskning. Det var precis vad som intriffade, nir land-
stinget under nagra &r i borjan pa 1990-talet ocksa
oppnade for fri etablering av privata lakarmottagningar
med erséttning av skattemedel. Flertalet av dem ham-
nade i Stockholms innerstad, da ocksa.

Olika typer av patienter kréver olika lang lakartid. Per-
soner med god hilsa, som soker likare mest for var-
dagsiakommor, kriver mindre tid dn patienter med
skadad hilsa, kroniska sjukdomar eller multiproblem.
Om landstingets ersittningar betalas ut per besok, &r det
sjalvklart mer 16nsamt att forldgga vardcentralen i stads-
delar, dir sannolikheten dr stor for att den forsta kate-
gorin patienter dominerar, och man alltsd kan ta emot
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fler patienter varje dag. Och s ser det ut i socioekono-
miskt mer privilegierade omréaden.

I grunden &r det samma mekanismer for de privata
etableringarna som ir sé tydliga inom friskolesektorn:
man inriktar sig mot grupper som inte stéller extraordi-
nira krav pa insatser for ett bra resultat.

T omraden med ménga laginkomsttagare, arbetslosa
och sociala problem ér inte bara hélsan sdmre, utan varje
besok kriver mer samtal som inte bara handlar om sjuk-
domssymptomen utan dven om den sociala situationen”
konstaterar Anders Anell, professor i hélso- och sjuk-
véardens organisation (SvD 65 mars 2008). Han menar
att formen med erséttning per besok forklarar det svala
intresset for att oppna ldkarmottagningar i Stockholms
laginkomstomraden.

Detta dr bakgrunden till att ersittningsreglerna tidi-
gare inneholl ocksa en viktning for socioekonomiska
faktorer, som gav extra pengar till vardcentraler i omra-
den dir folkhdlsan var sdmre. Det tilldgget var ur-
sprungligen borta ur ersittningsreglerna for Vardval
Stockholm Samtliga de tre underprivilegierade stadsde-
larna i tabellen ovan forlorade pa det. Exempelvis vard-
centralen i Fittja, ett av de fattigaste omraden i
Stockholms lédn, forlorade sex miljoner kronor, sju an-
stillda sades upp och satsningarna pa forebyggande
verksamhet drogs in. Nagra nya privata mottagningar
kom déremot inte.

Effekterna — och kritiken mot dem — blev sé pass all-
varliga att landstinget efter bara ett halvar fick lov att
backa. Man har nu aviserat en dndring av reglerna s att
det bittre svarar mot vardtyngden i omréadet.

Problemen inom Vardval Stockholm ir en kom-
bination av marknadsmekanismer och politiska
beslut, som inte forstar sig pa de mekanismerna.
Privata foretagare maste, sjilvklart, kalkylera in
lonsamheten niir de etablerar sig. Da ska man
inte oppna for privatiseringar med hjélp av re-
gler, som innebir att Ionsamhetskraven styr at
rakt motsats hall éin det dit behoven pekar.

Regeringspropositionen
om fritt vardval

Anda #r det precis det regeringen gor med sin proposi-
tion om fri etableringsritt for privata vardgivare. Det dr
den romantiserade bilden av den privata foretagsamhe-
ten som skapare av storre valfrihet, storre effektivitet,
béttre kvalitet och mer av alternativ som ligger till grund
for forslaget, inte den helt annorlunda verklighet som
redan hunnit visa sig inom savil skolan som vérden.

Det finns flera tunga inviindningar mot regeringsfor-
slaget.

* Forslaget kommer att bli kraftigt kostnadsdrivande.
Alla internationella erfarenheter visar samma sak: be-
hovet av sjukvérd — eller i vart fall ldkarkontakter — dr
i princip omiittbart. Okar utbudet, 6kar ocksa efterfré-
gan. Det beror bade pa att tillgdngligheten i sig sjalv
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gor det littare att ga till likare dven vid enklare dkom-
mor, som man annars kanske hade egenbehandlat, och
pé att vardgivarna sjélva ju har ett ekonomiskt intresse
av att uppmuntra till s manga likarbesok som moj-
ligt.

* Det saknas analyser av just de ekonomiska konse-
kvenserna, &n mindre da av fradgan hur de ska betalas.
Det ér desto mer allvarligt som atskilliga landsting
redan i dag har stora ekonomiska problem, med flera
hundra miljoner i underskott i budgeten: Ostergétland
nirmare en halv miljard, Visternorrland 6ver 300 mil-
jarder, Sormland likasa, Orebro 6ver 100 och si vi-
dare. De ekonomiska problemen har redan lett till
stora sparprogram med bland annat nerdragningar av
antalet anstillda, och till beslut om hojd skatt eller
hojda patientavgifter. Att i ett sadant lige genomfora
fordndringar, som ytterligare driver pa kostnaderna
utan att man vare sig vet hur de ska betalas eller vigt
dem mot andra, kanske mer angeldgna, indamal inom
sjukvarden &r aningslost.

* Det dr inte pa nagot sitt givet att folkhilsan bést gag-
nas av en osorterad utbyggnad av likarmottagningar,
och fler likarbesok for rutinbetonade akommor — sir-
skilt inte om det drar resurser fran andra sektorer av
varden. Fran folkhélsosynpunkt ligger formodligen de
viktigaste insatserna dels inom forebyggande/frisk-
vardande atgirder, dels inom rehabilitering. Att reha-
biliteringen é&r ett eftersatt omrade ar allmént erként.
Att bygga ut insatserna for det kridver dock tillskott av
resurser; det torde inte bli enklare att dstadkomma, om
kostnaderna for besok inom primérvarden okar.

* Riksrevisionen har nyligen kommit med en kritisk
rapport av bristerna i den samhélleliga kontrollen av
kvaliteten i den privata dldreomsorgen. En av kritik-
punkterna ir att lansstyrelserna inte tillrackligt foljer
upp utvecklingen efter det att ett privat dldreboende
fatt tillstand till etablering. I ett system med helt fri
etablering av privata, skattefinansierade véardverk-
samheter 0kar kraven ytterligare, jimfort med ett sys-
tem dér tillstand for sjdlva etableringen krévs. I sin tur
stiller det krav pa en betydligt utbyggd organisation,
statlig eller landstingskommunal, just for tillsyn och
kvalitetsuppfoljning. I sin tur kridver det nya ekono-
miska resurser. Dessa fragor ldmnas olosta i rege-
ringsforslaget.

* Fri etableringsritt kommer att leda till en Gver-
etablering i befolkningstita omraden, pa samma sitt
som vi fatt inom skolsektorn. De negativa effekterna
av det har sedan linge uppmairksammats av savél skol-
verket som ldrarorganisationerna, och pa senare tid
dven av borgerliga politiker. Regeringen har i sitt for-
slag till fri etablering inom vardsektorn valt att helt
blunda for dessa erfarenheter.



Affarsmassig samhallsnytta?

Tendensen sedan 1990-talet dr att kommunerna
minskar sina engagemang i affarsdrivande verk-
samheter, dven sdadana dir engagemanget ur-
sprungligen motiverades med ett samhéllsintresse
och att verksamheterna dérfor borde drivas pa icke-
vinstbasis. Numera heter det att kommunerna bor
koncentrera sig pa sina kdrnverksamheter och
ldmna affarsverksamheten till dem som &r speci-
aliserade pa det. Vinstkravet antas, som over allt
annat, leda till hogre effektivitet i sjdlva den af-
farsdrivande verksamheten

Men ibland kan viktiga samhillsuppgifter fak-
tiskt behova kopplas med affdrsverksamheter for
att syftena med de forra alls ska kunna uppnas.
Eller omvint, vissa affirsverksamheter har sa pa-
tagliga samhillseffekter att det blir problem om de
inte kan integreras i just samhéllsarbetet.

Kostnadsmedvetande och ekonomisk rationalitet
ar forvisso nodvindiga i alla verksamheter, inte
minst saddana som betalas med skattebetalarnas
pengar. Det &r inte sjdlvklart detsamma som att af-
farsmassighet” i sndvt foretagsekonomisk mening
ar det basta mattet pa klokt driven verksamhet i f6-
retag med tydlig koppling till centrala samhélleliga
uppgifter.

Ekonomin definierar ju alltid verksamheten, inte
bara i den meningen att den avgdr hur mycket
pengar man disponerar éver. Om olika intressenter
arbetar med var sin del av en fraga, kommer varje
delmoment att hanteras pa det sitt som dr mest 16n-
samt for den som &r ansvarig for just den delen. Det
ar langt ifran alltid detsamma som att man pa det
sittet nar det bista sammanlagda resultatet.

Diskussionen om ldmpliga organisationsformer,
bade inom den offentliga och den privata sektorn,
ir evig — kanske darfor att de helt perfekta 16s-
ningarna inte finns. En stindigt diskuterad fraga &r
den om integration eller separation av verksamhe-
ter: driva ndgot i egen regi eller kdpa in tjdnsten?
Trenden mot upphandling och entreprenader inom
den offentliga sektorn har hir sin motsvarighet i
den privata sektorns diskussioner om outsourcing.

Svaret pa fragan far anses vara ”det beror pa vad
det handlar om”. Ibland finns det vinster med att
leja ut verksamheter, ibland inte. En tumregel &r att
egenregi dr mer rationellt, nir det handlar om upp-
gifter som behover vara vilintegrerade i verksam-
heten i Ovrigt och dir man inte bor gora sig
beroende av utomstaende producenter. Att entusi-
asmen for outsourcing svalnat ndgot inom den pri-
vata sektorn och att foretag ibland atertagit sadana

utlejda uppgifter dr ett uttryck for det.

Fragan om vilka verksamheter en kommun —
eller staten — ska driva kan inte definieras med ut-
gangspunkt i verksamhetens form, exempelvis om
den dr “affdrsdrivande” eller “social”. Utgangs-
punkten dr vad verksamheten handlar om, och vil-
ken betydelse den har for andra, centrala, delar av
statens och kommunens uppgifter. Det finns fak-
tiskt skdl till att kommuner och landsting engagerat
sig i sadant som bostadsforetag eller kollektivtrafik
— man har gjort det dirfor att de fyller viktiga sam-
hilleliga funktioner, ddr marknadsldsningar inte
riackt for att fylla kraven.

De tre exemplen i det foljande illustrerar hur af-
farsdrivande verksamheter alla kan ha central be-
tydelse for viktiga samhillsuppgifter. Och att en
sndv tolkning av “affarsmissighet” inte alltid ger
de bista resultaten i detta bredare perspektiv.

Exempel 1: Arlanda Express

Om inte Arlandas utsldpp av koldioxid inte kom-
mer ner till 19990 ars niva till 2011 maste flygtra-
fiken begrinsas och den nya tredje startbanan
formodligen stingas.

Vare sig stdngningen eller de utsldpp som skulle
leda fram till den kan ses som nagot positivt for det
svenska samhillet. Att fa ner utsldppen borde alltsa
vara en hogt prioriterad fraga.

Utsldppen beror inte bara pa sjdlva flyget, utan
ockséd pa den intensiva bil- och busstrafiken till
flygplatsen. Kan man minska den trafiken, far det
omedelbart effekter pa utsldppsnivaerna vid
flygplatsen.

Det borde egentligen inte vara svart. For att byta
ut bil- och bussresor mot det mer miljovénliga fird-
sittet med tag behdvs rils och stationer. Det finns
spar till Arlanda fran bade Stockholm och Uppsala,
och tre stationer i anslutning till flygterminalerna.

Men ett privat foretag, Arlanda Express, har mo-
nopol pa snabbtagsbanan fran Stockholm. Biljett-
priset dr hogt, f.n. 220 kronor for enkelresa. 1
princip &r det ett alternativ bara for affirsresenérer,
och inte alltid ens for dem. Ar det flera personer
som ska ge sig i vig samtidigt fran foretagets lo-
kaler &r det billigare att ta en gemensam taxi.

SJ-tagen och lokaltagen fran Uppsala till Arlanda
far sldppa av och ta upp passagerare fran den tredje
station under terminalerna, som Arlanda Express
ocksa dger — mot en sérskild avgift pa i genomsnitt
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30 kronor per avstigande passagerare. En resa Upp-
sala - Arlanda, som tar 18 minuter, kostar darfor
111 kronor. Som jimforelse kan man ndmna att
hela resan Uppsala — Stockholm, som tar 40 minu-
ter, kostar 69 kronor.

Det skulle ga att kraftigt séinka biljettpriserna, om
avgiften togs bort, och om sparen 6ppnades for de
vanliga pendeltigen fran Stockholm. Med det
skulle med storsta sannolikhet ocksa tagresandet
till Arlanda oka.

Men monopolet star alltsd i vigen. VDn for fore-
taget kan visserligen tinka sig att atminstone delvis
Oppna banan for annan trafik, men mot “skélig er-
sdttning”. Som nog kan misstéinkas fa effekt for bil-
jettpriserna.

Det finns egentligen ingen anledning att vara kri-
tisk mot foretaget. Privata foretag har som dndamal
att skapa vinster at sina aktiedgare. Inte att uppfylla
diverse samhéllsekonomiska onskemal.

Men just dérfor finns det anledning att inse att

a/ privata foretag dirmed inte sjilvklart dr de
mest ldmpade att svara for verksamheter som
kréiver just samhillsekonomiska bedomningar

b/ om staten eller kommunerna énda ldmnar sa-
dana verksamheter till privatforetag sa maste man
formulera villkoren pa ett sddant sétt att de sam-
hilleliga kraven — t ex miljoaspekterna — kan till-
godoses. Vi dr inte ldngre i ett ldge dir miljokrav
kan underordnas affarsméssigheten”.

Det dr grundfelet i historien om Arlanda Express
— en dalig forhandling fran samhillsforetradarnas
sida, som resulterat i ett utomordentligt formanligt
avtal for de privata intressenterna.

Arlanda-banan byggdes som ett s.k PPP-projekt
(Public Private Partnership). PPP innebir att, ex-
empelvis, ett vig- eller jirnvigsbygge helt eller
delvis finansieras av en privat investerare, som
sedan fér ta intdkterna, alternativt en arlig ersitt-
ning av staten under viss tid.

Det ursprungliga avtalet fran 1994 gav Arlanda
Express trafikmonopol pa 45 ér. Det &r en hip-
nadsvickande lang period av trafikreglering - inte
minst med tanke pa att det slots vid en tidpunkt nér
parollen for jarnvégstrafiken i ovrigt var avregle-
ring, bort med SJ-monopolet och mdjlighet for
flera olika bolag att trafikera jirnvédgarna!

Efter valet 1994 lyckades den nya socialdemo-
kratiska regeringen forhandla ner 16ptiden for av-
talet, sa att det skulle omforhandlas 2010. Det var
en klar forbittring. Men s gott som hela den period
man har pa sig att minska utsldppen fran transpor-
terna till och fran Arlanda técks alltsa av det nuva-
rande privata trafikmonopolet.

Den grundliggande fragan nér det giller kollek-
tivtrafikens biljettpriser dr i dag inte ldngre en fraga
om kommersiell I6nsamhet; det dr en fraga om
bista siittet att begrinsa utsldppen av vixthusgaser.
Det stiller ofrankomligt en del av dagens etable-
rade ekonomiska tankefigurer pa huvudet. Inklu-
sive den om privat “affarsméssighet” &dr det bésta
styrinstrumentet.

Exempel 2:
De allmannyttiga bostadsforetagen

Maénga kommuner har helt eller delvis salt ut de
kommunala bostadsforetagen till privata fastighet-
sdgare, i enlighet med principen att kommunen inte
ska dgna sig at affarsverksamhet (inte ens icke-
vinstdrivande sadan). I nagra fall har allminnyttiga
hyresfastigheter, eller forsdlda sadana fastigheter
som sélts till privata dgare, ombildats till bostads-
ratter.

Kritiker av forsdljningarna har papekat att det be-
hovs hyresbostédder, och inte minst billiga hyres-
bostdder, for att mojliggora bade rorligheten pa
arbetsmarknaden mer allmént och kommunernas
mojligheter att kunna dra till sig arbetskraft mer
speciellt. Finns det ingenstans att bo &r det svart att
ta jobb pa en helt ny ort.

Vaxholm i Stockholms lén hor till de kommuner
som salt sitt kommunala bostadsforetag, 1999. Fo-
retaget har vidaresalts i flera omgangar, och tva
tredjedelar av lagenheterna har ombildats till bo-
stadsritter

Nu overvidger kommunen — som &r borgerligt
styrd — att starta ett nytt allménnyttigt bostadsfore-
tag. Det finns sa fa hyresldgenheter i kommunen att
ungdomarna far svart att hitta egen bostad. Och det
har blivit svart att rekrytera personal till barn- och
dldreomsorg, ett rekryteringsbehov som okar kraf-
tigt med de ndrmaste arens vinade pensionsav-
gangar. "Man far kanske svilja de ideologiska
principerna och svdilja hur verkligheten ser ut”,
konstaterar en folkpartiledamot i kommunstyrel-
sen.

”Marknaden” dr uppenbart inte intresserad av att
16sa problemet med den bristande tillgangen pa hy-
reslagenheter i Vaxholm eller, vad det betriffar, i
en hel del andra kommuner. I det ldger &r det onek-
ligen brist pa verklighetsforankring att hdvda att
kommunen inte ska fa dgna sig at att driva bostad-
sforetag, darfor att “marknaden” dr mycket béttre
pa det.

Diskussionen kring de allmédnnyttiga bostadsfo-
retagen &r intressant ocksa darfor att den visar i hur
hog grad vissa speciella tankefigurer, himtade just
fran marknadsideologin, bestimmer infallsvink-
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larna ocksa pa djupt politiska fragor. Tillgdngen pa
bostéder, deras storlek och pris, bostadsomradenas
utformning och ldge paverkar inte bara det enskilda
livet utan hela samhillet. Brist pa bostidder forsva-
rar, som sagt, rorligheten pa arbetsmarknaden och
kan gora det svart for enskilda foretag att rekrytera
personal (och expandera). Trangboddhet, beroende
pa bostadsbrist eller pa for hoga bostadspriser, kan
forsdmra barns uppvixtvillkor, i form av slitningar
i familjen eller svarigheter att i lugn och ro lédsa
ldxor. Segregationen, med dess olik foljder for
skola, arbetsmarknad och samhillsliv, kan forstér-
kas eller dimpas, beroende pa hur bostadsomra-
dena — och bostadsmarknaden! — ser ut.

Att forhindra eller begrinsa politiska dtaganden
inom bostadssektorn med motiveringen att detta &r
“affiarsverksamhet” som ska drivas "affarsmissigt”
ir detsamma som att siga att dessa olika samhélls-
ekonomiska och sociala fragor dr nagot som politi-
ken inte ska ldgga sig 1 — alternativt att dessa
problem dr nagot medborgarna far finna sig i, dér-
for att det “affdrsmissiga” dr viktigare.

Och faktiskt dr det just det som ségs nu. En stat-
lig utredning har just som sitt huvudalternativ lagt
fram forslaget att kommunala bostadsforetag maste
ge ”sa hog vinst som mojligt med hinsyn till de ris-
ker som kommunerna véljer att ta i verksamheten”.
Fortsatt drift enligt sjdlvkostnadsprincipen liggs
fram som andrahandsalternativ, &ven om utredaren
bedomer det som osdkert om det ar forenligt med
EU-ritten. Att kommunen driver féretag utan vinst
kan ndmligen ses som en fortickt subvention, dvs.
en otillaten konkurrensbegrinsning mot de foretag
som har vinstsyfte.

Fragan om det senare dr en korrekt bedomning
eller faller utanfér ramen for den hér rapporten. Det
intressanta dr just att utredaren sa tydligt gor den.
Det sédger nagot om dagens tankestruktur: sociala
fragor far bara 16sas pa “marknadens” villkor, och
“marknadens” villkor dr vinst. Utgdngspunkten for
politiken &r inte vilka lI0sningar som ir vettiga med
héinsyn till medborgerliga och samhilleliga behov,
politikens utgangspunkt dr att skydda foretagens af-
farsmdssiga intressen.

Sedan kan man 4nda tillata sig kommentaren att
det dr nagot forbluffande att, i dessa avregleringar-
nas och liberaliseringarnas tidevarv, méta krav pa
att bostadsforetags vinstnivaer ska regleras i lag.

Samt undra litet Gver varfor det anses ge positiva
effekter att sldppa in privata foretag inom den skat-
tefinansierade sektorn, men tydligen farligt att pa
motsvarande sitt lata offentligt drivna foretag agera
inom den privata sektorn. Om det dr bra for mang-
fald och effektivitet att olika aktdrer, med olika
drivkrafter och olika infallsvinklar pa verksamhe-
ten, far konkurrera inom den skattefinansierade

sektorn, borde vil samma sak gélla om den pri-
vata???

Exempel 3: Gardsten

Det finns ett aktuellt exempel pa hur just det fak-
tum att kommunen driver bostadsforetag, som
INTE i likhet med det aktuella utredningsforslaget
har ett lagfést vinstkrav dver sig, gjort det mojligt
att astadkomma viktiga forbattringar i ett problem-
tyngt bostadsomrade — med klara vinster for sam-
hillsekonomin som foljd.

Det handlar om Gardsten i Goteborg.

Gardsten &r ett hyreshusomrade fran miljonpro-
grammets dagar ritt langt utanfor centrala Gote-
borg. Det hor till de stadsdelar som brukar
beskrivas som socialt utsatta, med hogre arbetslos-
het, ligre inkomster, ldagre utbildningsnivaer, hogre
ohilsotal och ldgre skolresultat in genomsnittet for
hela staden.

Vid 1990-talets mitt var bostiderna starkt ned-
slitna och en renovering nddvindig. Kommunen
bestdmde sig for att gora en genomgripande om-
byggnad, inte bara av ligenheterna utan hela om-
radet, kombinerat med ett antal andra atgérder for
att forbittra villkoren i stadsdelen.

Grundlidggande var att de boende skulle vara med
och paverka hela processen. Nagot som visade sig
fa betydelse inte for de konkreta ombyggnadsat-
girderna, utan ocksa skapade nya kontakter mellan
hyresgisterna, av betydelse for hela de sociala kli-
matet.

Bostadsforetaget stottade nyetableringar av fore-
tag. Ett tidigare ndstan affdrstomt centrum har fyllts
med nya affirer, som inneburit nya forsdrjnings-
mojligheter, bittre service och fler traffpunkter .
Ocksa andra foretag dn affdrer har startats, enligt
uppgift over 20 stycken. En arbetsférmedling i om-
radet ndrmar sig snart 1000 formedlade jobb i olika
delar av staden. En patrullerande trygghetsgrupp
bidrar till att halla lugnt i omradet.

Och medan omradet innan omvandlingen borjade
hade 40 procent tomma lidgenheter rapporterar
Gardstensbolagets hemsida i dag att man f.n. inte
har nagon enda ldgenhet att formedla — men det gar
bra att gora en intresseanmélan.

De samhillsekonomiska vinsterna &r tydliga. Fler
ménniskor klarar sin egen forsorjning. Brottsfre-
kvensen har sjunkit. Och eftersom ombyggnaderna
gjordes med energihushéllning som mal, sa har re-
sursférbrukningen minskat. Det dr ocksa en vinst.

Allt dr inte idyll i Gardsten. Medelinkomsten i
omradet har stigit, men ligger fortfarande under
snittet for staden. Fler &r 1 arbete, men arbetsloshe-
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ten dr hogre @n snittet. Och tidningarna kan fortfa-
rande da och da rapportera om skottlossning, an-
lagda brénder och gidngbrak.

Men det har blivit mycket béttre. En utvirdering
frén institutionen for fastighetsekonomi vid Tek-
niska Hogskolan i Stockholm visar pa en brutto-
vinst for samhillet pa atminstone 300 miljoner,
mojligen mer.

Nettovinsten blir da atminstone 100 miljoner kro-
nor — eftersom forlusten for Gardstensbolaget, det
kommunala bolag som statt for hela projektet, kan
beriknas till 200 miljoner.

Foretagsekonomiskt var den stora satsningen
niamligen inte motiverad. Gardsten var, skriver rap-
portforfattarna, en felaktig investering fran borjan
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som inte kan riknas hem ens med mycket stora for-
battringsatgirder.

Fréan ren affirssynpunkt var bara en mindre tek-
nisk upprustning motiverad.

Men déa hade man aldrig fatt de viktiga sociala
fordndringarna. Det dr de som skapar de stora vins-
terna, direkt i form av minskade sociala utgifter, in-
direkt i form av bittre levnadsvillkor.

Forandringar — och vinster — som alltsa blev moj-
liga for att bostadsforetaget INTE tinkte konven-
tionellt affiarsméssigt”. Och inte var last av
lagstiftning som krivde hogre avkastning i forhal-
lande till de risker kommunen tog — som i det hir
fallet formodligen skulle bedémts som stora.



Losta problem — och olosta

Avregleringarna pa de tre sektorer, som granskats
hir, gjordes alla for att 16sa problem, som upplev-
des som besvirande i de strukturer man hade pa
1980- och 90-talen. Ett centralt sadant problem var
de stelheter och inlasningseffekter som forknippa-
des med for hard myndighetsstyrning. Det finns
ingen anledning att forneka de problemen. Re-
glerna kunde skapa stora besvirligheter for en-
skilda medborgare, och det faktum att skolor,
sjukhus etc. var garanterade sitt elev/patientunder-
lag oavsett hur bra eller daligt man hanterade det
var inte nyttigt for effektiviteten.

De nya organisatoriska 16sningar man sokte var
riktade mot dessa speciella problem — didremot dg-
nade man inte s stor uppméirksamhet at fragan
vilka nya problem som skulle kunna uppsta i stil-
let.

Det dr ett vanligt drag i bade politik och ekonomi:
ndr en viss uppsittning metoder och instrument
borjar tappa i effektivitet soker man efter losningar
pé de problemen i den motsatta riktningen. Efter-
som problemen under 1980-talet upplevdes som or-
sakade av far harda samhilleliga regleringar, blev
den naturliga slutsatsen att soka losningarna pa
dem i 6kade marknadsinslag. Marknadsldsningar
antogs gynna sadant som effektivitet, valfrihet och
tillgédnglighet.

Efter nagra decennier av sadana losningar kan
man konstatera att de problem som var centrala i
1980-talsdebatten kan betraktas som atgérdade.
Flexibiliteten och valfriheten inom den skattefi-
nansierade sektorn dr betydande. Resurserna an-
vinds mer effektivt och instrumenten for att
utvérdera resultat och kvalitet har utvecklats be-
tydligt. Att skilja ut vad som &r effekter av férdnd-
ringar inom de offentligt drivna verksamheterna,
vad som dr resultatet av 6kad privat konkurrens och
vad som i storsta allmidnhet beror av debatten om
valfrihet och effektivitet dr forstds omdjligt; som sa
ofta annars handlar det formodligen om ett sam-
spel.

Forédndringarna har otvivelaktigt haft en del po-
sitiva effekter. Men pa flera centrala punkter kan
man konstatera att de syften — utdver storre valfri-
het och flexibilitet — som féstes vid férdndringarna
inte har uppfyllts.

Man trodde att avregleringarna skulle leda till ett
vixande antal nya aktorer. Det gjorde det inte, vare
sig pa elmarknaden, pa skolomradet eller inom var-
den och omsorgen. Man trodde att konkurrensen
skulle leda till en stadig kostnadspress. Det gjorde

den inte, vare sig pa elmarknaden, pa skolomradet
eller inom varden och omsorgen. Nir man ldser de
handlingar, som lag till grund for de olika besluten
om avregleringar och konkurrensutsittning pa
1990-talet, &r det svart att undgé bilden av att de
styrdes av forestdllningarna om den ideala mark-
naden. Det man fick var verklighetens marknader,
som 4r nagot helt annat.

Att dgarkoncentrationen okar, att vi i stillet for
mangfald fatt en koncentration i mittfaran eller att
konkurrensen ibland drivs med osunda metoder &r
inget sérskilt att forvana sig over. Det ér drag som
gar igen pa alla marknader. En realistisk utblick
over dem skulle ha sagt precis vad det var man
hade att vinta sig.

Nu giller det att handskas med den verklighet
1990-talets forandringar skapat. Det finns fragor
utover valfriheten som kridver uppmirksamhet.
Kanske kridver det en omorientering i det mark-
nadstiankande, som nu hunnit bli den etablerade
normen for hur den skattefinansierade sektorn ska
skotas. En sadan omorientering betyder forvisso
inte att man ska 25 ar tillbaka i tiden och aterskapa
den tidens modeller for offentlig verksamhet. Men
det betyder att vi ska lyfta tillbaka i debatten en del
aspekter pa den offentliga sektorn, som inte ticks
av marknadsmodellerna.

Nér man forst borjade diskutera konkurrensut-
sdttning och privatisering inom kommuner och
landsting handlade det om att 6ppna for goda idéer
utifrdn, som kunde leda bade till ekonomiska vins-
ter for kommuner och till stimulanser for forbatt-
ringar ocksé i de verksamheter man fortsatte att
driva sjdlv. Det handlade inte om att allting skulle
overldmnas till privat produktion, i former som
dessutom gjorde det omdjlig att ta tillbaka verk-
samheterna i offentlig regi, om den privata inte fun-
gerade.

Redan i denna mindre omfattning har problem
dykt upp, som stillt nya krav pA kommunerna och
landstingen, problem som bade varit av praktisk art
och haft implikationer fér den demokratiska be-
slutsprocessen. I dag gér debatten pa sina héll be-
tydligt ldangre: malet i vissa moderatstyrda
kommuner 4r uppenbart att géra sig av med i prin-
cip allting av offentligt driven produktion av so-
ciala tjinster. Kommunens roll reduceras till att
vara en fordelare av skattepengar — ofta ens utan
tillrdcklig insyn — till privata foretag.

Vilka blir effekterna for demokratin av det?
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Nya problem

Spelar driftsformen nagon roll?

En vanlig kommentar i dag — bade i borgerlig och
socialdemokratisk debatt — &r att “det spelar ingen
roll vem som driver verksamheten, det viktiga ar
vad vi far for pengarna”.

I viss mening dr det forstas sant. Den centrala fra-
gan dr inte vem som rent praktiskt svarar for sko-
lor, &dldreboenden och vardcentraler, utan att
verksamheten dr bra organiserad, av god kvalitet
och anvinder skattemedlen rationellt.

Men samtidigt kan man ju undra varfor vi da ska
privatisera. Om det inte spelar nagon roll vem som
driver verksamheterna, da kan man vil lika gdrna
fortsitta att driva dem i offentlig regi?

Skilet att privatisera maste rimligen vara att
driftsformen faktiskt spelar roll — och att man
genom att privatisera skattefinansierad verksamhet
alltsa far ndgonting som man inte hade fatt genom
att driva allting i offentlig regi.

For varfor ska man annars privatisera, som sagt?

Alltsa finns det anledning att forsoka besvara fra-
gan vad den skattefinansierade sektorn vunnit pa
privatiseringsvagen sedan 1990-talet. Och vad man
eventuellt forlorat.

Fragan dr inte littbesvarad. Dels saknas det sys-
tematiska utvérderingar, nagot som egentligen &r
maérkligt med tanke pa vilken central roll fragan
lange haft i den politiska debatten. Dels ér det —
som redan papekats — inte sa ldtt att trassla ut vad
som dr effekter av fordndrade driftsformer och vad
som dr effekter av andra, samtidigt verkande for-
dndringar, som Okat tryck mot effektiviseringar i
organisationen, omldggningar i de ekonomiska
styrsystemen, Okat intresse for kvalitetskontroll och
Oppna jamforelser och sd vidare.

Av det material som finns kan man dnd& dra
nagra mer allménna slutsatser:

e Ser man till enskildheter finns det uppenbart
flera privat drivna verksamheter, som inte bara i
storsta allminhet fungerar bra utan verkligen bi-
dragit med nya idéer och nya problemldsningar.
Det finns ocksa manga som allmént fungerar bra
utan att for den skull vara sérskilt nyskapande.
Och det finns en del som uppenbart har problem
och haller for 1ag kvalitet.

* Ser man till den dvergripande nivén, systemni-
van, dr det svart att hitta nadgra speciella vinster.
Det dr svart att beldgga nagra generellt positiva
effekter for vare sig kvalitet, kostnader eller pro-

duktivitet. De svenska erfarenheterna hir &r helt
i linje med alla internationella jamforelser; dér dr
den genomgaende slutsatsen att det inte gar att
beldgga nagra generella och systematiska skill-
nader mellan olika driftsformer. Det finns bra och
daligt skotta verksamheter, men ingendera har
med driftsform att gora. Uppenbart dr ocksa att
det visat sig fullt mojligt att 16sa effektivitets- och
kvalitetsproblem genom fordndringar inom of-
fentligt driven verksamhet — utan att dra in nagra
privatiseringar.

* Mycket talar for att konkurrensen mellan olika
enheter har haft positiv betydelse, samtidigt som
konkurrensen i vissa avseenden skapat nya pro-
blem. Noteras bor att konkurrens har positiv be-
tydelse dven i de fall det “bara” handlar om
konkurrens mellan olika offentligt drivna verk-
sambheter.

* Privatiseringarna har okat utbudet av verksam-
heter i de storre titortsregionerna men knappast
haft effekter utanfor dem. Det 6kade utbudet har
okat medborgarnas valfrihet i den meningen att
det finns fler enheter att vilja mellan, men dére-
mot knappast i meningen att bredden i meningen
alternativa utformningar dkat. Merparten av de
privata verksamheterna ligger i “mittfaran” med
ganska konventionellt utformad verksamhet. No-
teras kan att bredden och antalet alternativ inom
offentligt drivna grund- och gymnasieskolor dkat
pétagligt sedan 1990-talet. Om det beror pa kon-
kurrensen med friskolorna eller pa en minskad
reglering inom det kommunala skolvisendet dr
dock omdjligt att avgora.

* Privatiseringarna har krévt uppbyggnad av nya
administrativa strukturer, nya regelverk och ny
kompetens inom stat och kommun/landsting, dels
for att skota upphandling och kontraktsutform-
ning, dels skota kontroll och utvérdering av de
privata foretagen.

En sammanfattande slutsats &r att privatisering-
arna tillfort en del goda idéer, men inte 16st nagra
generella problem. En slutsats av det kan i sin tur
vara att det finns skl att halla en 6ppning for pri-
vat drift och for folk med nya idéer om verksam-
heterna ska drivas, men inga speciella skl att driva
pa en omfattande “outsourcing” av skattefinansie-
rad verksamhet till privata foretag — om man inte
har rent ideologiska skil till det, forstas.

Eller intresseskal.

For dven om privatiseringarna brukar argumen-
teras med hénvisning till medborgarnas valfrihet,

30



alltsd konsumentsidan, ska man komma ihag att det
finns starka producentintressen inblandade ocksa.
Det finns mycket pengar att himta i varden, skolan
och omsorgen — det 4r en marknad med stigande
efterfradgan, den dr konjunkturokinslig, den har en
garanterad finansiering av skattepengar. Det ar
knappast en slump att man hittar finansbolag av
olika slag som dgare till de stora koncerner som tar
en vixande andel av den privata varden, skolan och
omsorgen. Inte primért av ett glodande engage-
mang just for skola, vard och omsorg, utan darfor
att det dr marknader som lovar god och stabil av-
kastning. Och vad de tillfor verksamheten &r inte
nya innehéllsliga idéer om god vard eller ny peda-
gogik, utan helt enkelt ett managementkunnande,
ddr modellerna ofta nog forefaller hamtade fran
(stor)industrins processer.

* Och det ir i sin tur ett annat av svaren pa
fragan om det egentligen spelar nagon roll
vem som driver verksamheterna.

Det spelar roll, dérfor att olika huvudméin har
olika drivkrafter, utover den att skota verksamheten
bra. Privata foretag, som i slutdndan dr vinstbase-
rade — vilket en mycket hog andel &r i dag — har
sina egna ekonomiska mal, som naturligtvis styr
deras agerande pa ett sitt som inte alltid stimmer
med samhilleliga fordelningspolitiska mal.

Vinstintresset styr saidant som var man etablerar
sig, vilka grupper man viljer att satsa pa och hur
man ldgger upp verksamheten. Bade skolsektorn
och vardsektorn ger, som redan framgatt, tydliga
exempel pa det:

* De stora utbildningskoncernerna driver skolor
uteslutande 1 storre tétorter. 60 procent av alla
fristdende skolor finns i de tre storstadsregio-
nerna.

* Merparten av de privata likarmottagningar, som
kommit till inom Vardval Stockholm, finns i de
socialt mer gynnade omradena — medan vardbe-
hoven ir storst i de missgynnade.

e Ytterst fa fristdende skolor har intresserat sig
for de elevgrupper som har de storsta problemen
— elever ur lagutbildade familjer, ofta med in-
vandrarbakgrund, i negativt segregerade fororts-
omraden. De fa som gor det ar alla
icke-vinstutdelande.

* De stora privata vardkoncernerna driver visser-
ligen en del dldreboenden pa entreprenad dven i
mindre kommuner, men har inte etablerat nagra
egna vardenheter utanfor storre tétorter, och inga
i landets norra delar.

* Vardkoncernerna inriktar sig produktion av
vard med entydiga diagnoser och produktion dér
man kan ta tillvara stordriftsférdelar. Exempel-
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vis Capio har valt bort vardenheter som framst
riktar sig till patienter med funktionsnedsitt-
ningar eller med multipla sjukdomar.

* Det finns en tydlig tendens inom privata gym-
nasieskolor att satsa pa populédra, men inte sa kri-
vande, tillval — det lockar elever, samtidigt som
det héller kostnaderna nere.

Olika driftsformer stéller olika typer av problem
ndr det giéller de fragor, som naturligtvis &dr de
grundldggande: kvalitet, effektiv resursanvéndning,
réttvis fordelning. Inom offentligt driven verksam-
het finns risken for byrakratiska stelbentheter och
fordndringstroghet; det dr sikert sant att man inom
den offentliga sektorn haft en del att ldra av den pri-
vata nir det géller personalledning och effektivt ka-
pacitetsutnyttjande.  Inom  privat  drivna
verksamheter finns risken for slagsida at det mest
efterfragade och for férdelningspolitiska skevhe-
ter; internationellt finns en betydligt livligare de-
batt dn i Sverige om svarigheterna att forena ett
marknads- och 16nsamhetstinkande med kravet pa
behovsstyrd fordelning.

* Med ett vixande inslag av privata driftsfor-
mer Krivs helt andra regelverk, bade admi-
nistrativt och ekonomiskt, dn nér
verksamheten drivs helt i offentlig regi. Det
har uppmirksammats alldeles for litet. Man
frestas nastan siiga att privatiseringarna hit-
tills styrts av en alltfor naiv — eller alltfor
ideologiserad — forestillning om hur privata
foretag faktiskt fungerar.

Marknadsromantiken

For en hel del av de féorhoppningar som knéts till
avregleringarna kan ségas ha byggt pa vil roman-
tiska forestidllningar om marknaden, eller rittare
sagt den privata foretagsamheten. Man dromde om
en stor bredd i utbudet och ett vixande antal akto-
rer, gdarna smaforetag, och konkurrens som pres-
sade kostnaderna. Det man fick var i stort sett
motsatsen. Och det dr ingenting sdrskilt att forvana
sig over. Att storforetag slar ut smaforetag och tar
viaxande marknadsandelar, att man 1 stéllet for
mangfald far en koncentration i mittfaran och att
konkurrens ibland drivs med fel metoder ar drag
som gar igen pa alla marknader, skattefinansierade
likavil som privata.

Hir &r faktiskt ett centralt problem — den ibland
bristande realismen i synen pa verklighetens mark-
nader och hur de fungerar. Avregleringen av el-
marknaden #r ett typexempel: nagonstans
forutsattes det tydligen att med fler konkurrerande
foretag skulle konsumentintressena automatiskt
stirkas. Vilket de alltsd inte gjorde; tvirtom kon-



ett satt att Oka vinsten.

Ett exempel pa denna marknadsromantik horde vi i kommentarerna efter vardstrejken
t bara fler privata aktérer kom in pa arenan sa skulle ocksa sjukskoterskelonerna
hojas, eftersom de skulle fa fler arbetsgivare att valja mellan. Men I6neutrymmet i var-
den, eller vad det betraffar skolan och omsorgen, 6kar inte bara for att fler privata ak-
torer kommer in — inte sa lange man tanker sig att varden ska vara skattefinansierad.

Nar friskolorna kom till fanns hos lararorganisationerna forhoppningen just att de
skulle bidra till att 6ka det generella Ionelaget. Det har inte slagit in. Erfarenheterna
fran saval skolan som varden visar att pressade personalkostnader manga ganger blir

| 2008 ars avtalsrorelse holl det pa att ga till konflikt om I6nerna i de privatiserade buss-
bolagen — eftersom Kommunal ville ha upp dem till samma niva som de kommunala bo-
lagens. Och enligt Regelutredningen var det bara inom en av de sex avreglerade
branscherna, telemarknaden, som det relativa I6nelaget 6kade. Det har sannolikt mer att
gora med den marknadsexpansion, som foljt av den tekniska utvecklingen och som helt
enkelt 6kat I16neutrymmet, an med det faktum att fler privata aktérer kommit till.

staterar alla utvérderingar att just konsumentin-
tresset kom ordentligt i klam.

Marknadsromantiseringen dr mycket tydligt i den
forestidllning som fortfarande spokar i debatten,
ndmligen att privata foretag just for att de &r pri-
vata alltid ar sa mycket effektivare én offentliga att
de bade klarar av att betala hogre l6ner, sinka kost-
naderna for skattebetalarna och dnda lamna ett
hygglig vinst till sina dgare.

Doktor Rellings slutreplik i Ibsens Vildanden fal-
ler hir osokt i tankarna — ”a fan, tro det”.

* Att privat verksamhet alltid ér effektivare
an offentlig éir helt enkelt en myt. Privatfore-
tagare besitter ingen mystisk kompetens som
ar oatkomlig for dem som leder offentligt
drivna verksamheter; de brister som kan hit-
tas dér vad giiller effektivitet eller kapaci-
tetsutnyttjande gar att atgirda utan att
dndra huvudmannaskap.

Det som kan spela roll for att siinka kostna-
der dr konkurrens mellan olika enheter.
Denna konkurrens forutsétter dels mojlighe-
ter for konsumenterna att vilja mellan de
olika enheterna, dels att det i nagon form
skapas mdjligheter for nya idéer och infalls-
vinklar att omséttas i praktisk handling.

Men en forutsittning iar ocksa verksamhets-
volymen att halls under kontroll och att ef-
terfragan — och med det kostnadstrycket —
inte drivs upp av de konkurrerande foreta-
gens striavan att 6ka sin kundkrets. For det
ar ju alltsa skillnaden mellan skattefinansie-
rade ”marknader’’ och privatfinansierade.
Om efterfragan pa, exempelvis, cyklar 6kar

sa far cykelbranschen nya inkomster i takt
med den okade forsiljningen. Men om efter-
fragan pa likarbesok okar, sa okar for den
skull inte de skatteintikter som ska finan-
siera varden.

Langtidsutredningen 2008 — som gors inom fi-
nansdepartementet — beskriver tydligt effekterna av
att den alltfor forenklade bilden av marknadens ef-
fekter:

”[ Langtidsutredningen 2003/04 sammanfatta-
des resultaten av ett antal studier som inom
skilda omrdden studerat effekterna av privat
produktion och konkurrensutsdttning av vdl-
fardstjdnster. Kostnaderna for verksamheten fo-
refaller ha pressats ndgot och det tycks inte ha
sdnkt kvaliteten. Mot detta resultat stdr risken
att konkurrensutsdttning kan oka de overgri-
pande administrativa kostnaderna och leda till
overetablering, som i sin tur okar kostnaderna.
En slutsats dr att det dr konkurrensen i sig som
medfor okad produktivitet och mojlighet till
pressade priser snarare dn om verksamheten
utfors av privata eller offentliga aktorer.”

Romantiseringen av marknaden har lett till att
man i efterskott fatt lov att ritta till problem, som
med en mer realistisk analys hade kunnat forebyg-
gas. An virre dr kanske att marknadsromantiken
ofta leder till att man fornekar uppkomna problem
sa lange att de blir mycket svarare att géra nagot
at. Att de fristaende skolorna har problematiska ef-
fekter for mojligheterna att kontrollera skolbudge-
ten, inte minst da den rimliga férdelningen mellan
lokalkostnader och undervisningskostnader, ir en
insikt som bara under stort motstand borjat tringa
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igenom i skoldebatten. Hosten 2008 kan man fak-
tiskt f4 hora dven moderata kommunalrad som be-
kymrar sig dver den ohdmmade etableringen av
standigt nya privata skolor. Bara nagot ar tidigare
bemdttes all kritik mot den hotande dveretable-
ringen med att kritikern bara var emot valfrihet.

Marknadslosningar dr inga undermedel, som all-
tid och Overallt gor allting billigare, bittre och ef-
fektivare. Marknadslosningar fungerar bra ibland
och daligt ibland. Det beror pa hur forutséttning-
arna ser ut. Och goda forutsittningar for funge-
rande marknader kridver sa gott som alltid ett
externt — dvs. politiskt bestamt — regelverk. Det ar
egentligen den sanning man glomt bort i privatise-
ringsvagen sedan 1990-talet.

”En marknad som oppnas for konkurrens kan
mycket vdl fa ett mer omfattande regelverk dn
vad som tidigare var fallet.

Genomgdende har, som framgdr av (utredning-
ens) tidigare kapitel, staten ndr man har libera-
liserat marknader underskattat behovet av
regler och av reglerande institutioner for att fi
vdl fungerande marknader.”

Det skriver Regelutredningen (SOU 2004:4). Det
utredningen skriver om staten ir i stor utstrackning
tillampligt ocksa pa manga kommuner.

Ibland finns inte ens forutsdttningar for mark-
nadslosningar. Och ibland kanske det kriaver sa
mycket av nya regler, och sa pass stora kostnader
for att forst upphandla och skriva avtal — transak-
tionskostnader — och sedan att folja upp kvalitet
och kostnadsutveckling att det inte finns nagon an-
ledning att vélja dem. Alla ekonomer brukar vara
noga med att papeka att liberaliseringar har savil
intdkter som kostnader, och att alla marknader har
externa effekter.

Ska man vilja marknadslosning ska man alltsa
forst gora klart for sig hur forutsittningarna 6ver
huvud taget ser ut, vilka styrmekanismer som
krédvs, vilka vinsterna respektive kostnaderna kan
beriknas vara och vilka foljdeffekter som kan upp-
sta for andra delar av kommunens/landstingets
verksamhet.

En notering ir att det som ekonomer kallar "kva-
simarknadslosningar”, som den en tid sa populira
uppdelningen i “bestillare” och “utforare” inom
olika samhilleligas verksambheter, sillan visat sig
ge nagra bestaende hojningar av effektiviteten. En-
tusiasmen for bestilla-utforamodellen forefaller
ocksa ha avtagit ganska snabbt. Av de elva land-
sting, som inforde modellen, dr det i dag bara fyra
som har delar av den kvar.

Att inom en sammanhallen organisation — som
ett sjukhus eller en kommunal férvaltning — forsoka

aterskapa marknadens kontraktsformer mellan
olika avdelningar fungerar sillan, eftersom enhe-
terna inte har den sortens relation till varandra. Ef-
fektiviseringar inom den offentliga sektorn kriver
former som utgar fran den sektorns egna forutstt-
ningar.

Problemen inom dagens privatiserade skattefi-
nansierade sektor kan ses dels som funktionspro-
blem, dels som demokratiproblem. Bada delarna
hinger ihop med de brister som finns i dagens re-
gelverk, men medan funktionsproblemen pa det
hela taget kan paverkas genom bittre och mer ge-
nomtinkta styrmekanismer, behover demokratifra-
gorna diskuteras betydligt grundligare @n i dag.

Funktionsproblem:
1. Agarkoncentrationen:

Skolan, elmarknaden och varden/omsorgen visar
alla samma monster. Nagra fa stora aktorer domi-
nerar. Kring dem ror sig ett forhallandevis stort
antal sma konkurrenter, som bara har verksamhet i
liten skala. Antalet sidana mindre fGretag dr sna-
rast krympande, eftersom de slas ut i konkurren-
sen, kops upp av de storre eller gar ihop med andra
mindre foretag och blir en storre aktor.

Monstret kénns igen fran andra sektorer. Klad-
handeln rymmer ett stort antal butiksdgare, men do-
mineras av de stora modekedjorna som finns i
varenda storre tdtorter. Antalet tidningar och tid-
skrifter dr oerhort stort, men det dr nagra fa stora
dgare som dominerar branschen. Livsmedelshan-
deln &dr hart koncentrerad till ett fatal stora kedjor,
och dagens uppstickande lagprisalternativ dr dven
de storkoncerner. Och sa vidare.

Agarkoncentration ir ett problem dirfor att det
skapar risker for marknadsmakt: nagot eller nagra
foretag kan paverka bade utbud och priser i enlig-
het med egna intressen. Foretagskoncentration ten-
derar dessutom att fOrstirka den tendens
marknaden alltid har att samlas i mittfaran: det &dr
dér de storsta efterfragan finns, och med det den
storsta lonsamheten. Med firre, fast storre, foretag
tenderar utbudet att bli mindre varierat.

Samtidigt ar det, faktiskt, mycket svart att for-
hindra foretagskoncentration, eftersom starka me-
kanismer pa marknaden drar at det hallet. Storre
foretag har en tryggare position och 16per mindre
risk att konkurreras ut.

Det giller oavsett bransch. I manga branscher —
och dit hor elmarknaderna likavél som sjukvarden
— krivs det dessutom finansiell styrka for att klara
investeringarna i savil teknik som kompetens. Sta-
tens utforsiljning av Telia motiverades uttryckli-
gen med att det behdvdes tillskott av externt kapital
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for att klara framtidens investeringskrav — och da
ska man inte bli forvanad 6ver att liknande behov
av att 6ka den finansiella styrkan leder till allt storre
foretag.

Givetvis ska man alltid bevaka att det inte finns
faktorer som forsvarar for nya aktorer att etablera
sig, och det finns likasa skil att hela tiden kolla att
etablerade foretag inte forsoker hindra nya kon-
kurrenter att komma in pa marknaden. Men nér
man gar igenom olika bekymrade utredningar om
hur konkurrensen ska stirkas inom marknader med
stor dgarkoncentration, ser man att det finns mycket
fa konkreta forslag pa hur det ska gé till: det brukar,
kanske nagot uppgivet, handla om rekommenda-
tioner att ’folja utvecklingen” och “initiera atgér-
der” — oklart vilka.

Forestillningen om att ett 6kat inslag av privata
producenter inom vard, skola och omsorg ska leda
till en expansion av ett antal mindre, sinsemellan
oberoende fortag (och gérna personalkooperativ)
dr inte sdrskilt realistisk, sett mot bakgrund av hur
de marknaderna redan ser ut. Givetvis kommer det
att finnas mindre foretag, kanske t o m ganska
manga, men de kommer sammantaget att svara en-
dast for en mindre andel av verksamheten; bran-
schen kommer att domineras av ett begridnsat antal
stora aktorer. Diskussionen maste utga fran denna
realistiska bild av marknaden.

Och da blir slutsatsen att den tyngsta mot-
vikten mot privat dgarkoncentration inom
vard, skola och omsorg — det &r kommu-
nerna och landstingen.

* De har i betydligt hogre grad in smaforeta-
gen resurser att bygga upp effektiva och
kompetent drivna verksamheter, som pa all-
var kan konkurrera med de stora privata
koncernerna.

* De kan inte kopas upp av storforetagen.

* De har, i sin egenskap av upphandlare av
andra foretags tjinster, inget intresse av att
stilla upp hinder for nya foretag att ta sig in
pa marknaden.

¢ De har delvis andra utgangspunkter for sin
verksamhet dn de privata foretagen, efter-
som kommuner och landssting ytterst ar de
som uppritthaller alla medborgares riitt till
vard, omsorg och utbildning. Det gor att de
maste arbeta pa litet andra sitt — vilket gor
att allt inte kommer att hamna i mittfaran.

Av det skilet méaste kommuner och landsting ha
inte bara hog upphandlarkompetens, utan ocksa ha
en forhallandevis hog andel produktion i egen regi
— annars dr man ingen motvikt till de privata kon-
cernerna. Att tro att man bryter koncernernas starka
stdllning genom att forsoka skapa nya smafortag
genom avknoppningar av kommunala verksamhe-

ter ar inte bara meningslost, det dr kontraproduk-
tivt. Kommunens konkurrenskraft férsvagas utan
att for den skull de nya avknoppade foretagen far
tillrdcklig styrka for att viga upp de stora koncer-
nerna. En del av dem kommer att slas ut medan
andra efter en tid helt enkelt kommer att ha kopts

upp.

Den s k. utmaningsritten dr ocksa betdnklig, om
man ser den i sammanhang med den védxande fore-
tagskoncentrationen pa den privata sidan. Utma-
ningsrétten innebdr att en privat producent nir som
helst kan g in och “utmana” en offentlig instans
om att fa Gverta verksamheten — tanken &r att vél att
de privata foretagen inte ska behdva vinta pa att
kommunen gar ut med ett upphandlingsanbud, utan
ska kunna ta initiativ sjdlva.

Givetvis dr det en mojlighet som frimst kan ut-
nyttjas av de starka privata féretagen inom varden,
skolan och omsorgen. Det betyder i sin tur att deras
marknadsdominans véxer, helt pa tvirs mot kon-
kurrensens principer.

En egendomlighet i sammanhanget ar f ¢ att ut-
maningsritten bara giller i forhallande till offent-
ligt driven produktion — inte till privat produktion
som drivs med hjilp av skattepengar. De gar séle-
des inte for ett privat hemtjinstforetag att utmana
Attendo eller Carema — trots att det fran konkur-
renssynpunkt skulle vara vil s& motiverat.

Ingenting talar for att den skattefinansierade var-
den, skolan och utbildningen som helhet skulle bli
vare sig bittre mer effektiv eller mer varierad dar-
for att merparten — som atminstone moderaterna nu
verkar strava efter som ett mal i sig sjélvt — lades
over pa privata foretag. Det man kan vinna pa 6kad
konkurrensutsittning handlar inte primért om att
man sldpper in just privata foretagare; konkurren-
sen skapas genom att medborgarna kan vilja vil-
ken enhet — skola, vardcentral etcetera — de vill
vénda sig till, vilket sitter tryck pa de olika enhe-
terna att erbjuda bra service och bra kvalitet.

Det dr inte otdnkbart att dessa fordelar skulle
kunna uppnas enbart genom valfrihet mellan olika
offentligt drivna skolor och vardcentraler, men det
har troligen betydelse att man dppnar ocksa for ak-
torer med andra infallsvinklar pa verksamheten.

Men férdelarna skapas av att konkurrensen finns
—inte av att en hog andel av verksamheterna drivs
i privat form. Det ricker utmirkt vil med att en
mindre andel av verksamheterna skots av externa
producenter. Risken &r t.o.m. att fordelarna avtar i
takt med att storre foretag ldgger under sig allt
storre andelar av marknaden, de sma foretagen slas
ut eller kops upp och de offentliga producenternas
mojlighet att sdtta emot minskar.
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Den sammantagna slutsatsen ér att en hog
andel av vard, skola och omsorg maste be-
hallas och drivas i offentlig regi. Och att man
darfor bor ligga ner storre intresse pa att ut-
veckla just de offentligt drivna verksamhe-
terna — inte pa att silja ut dem.

2. Offentlighetsprincipen:

Nir skattefinansierad verksamhet drivs av privata
huvudmin giller inte lingre offentlighetsprincipen.
Den ritt till insyn som viljare och fortroendevald
har nér det géller kommunala skolor eller land-
stingsdrivna vardcentraler giller inte, nér verk-
samheten ldggs Over pa privata producenter.
Kommunen har ritt till viss insyn i de fristdende
skolorna, men inte i samma omfattning som de
egna.

Det dr en demokratisk orimlighet. Drivs verk-
samheter helt med skattepengar, maste viljare och
fortroendevalda ocksa ha ritt till insyn i hur peng-
arna forvaltas.

Det maste alltsa slas fast att driver privata foretag
verksamhet med skattepengar, inom sektorer dar
stat, landsting eller kommun har det yttersta an-
svaret for att verksamheterna faktiskt erbjuds med-
borgarna, sa ska staten, kommunen eller landstinget
ha ritt till fullstandig insyn i verksamheten och i
bokforingen. I de fall fri etableringsratt giller —
som i skolsektorn — méste detta slés fast i lagtext.
Nir det ddremot handlar om verksamheter som
upphandlas, kan kravet pa full insyn slas fast i kon-
traktet med den som ska driva verksamheten.

Om en privat foretagare inte gillar kravet pa
insyn — ja, da finns det gott om andra sektorer dér
man kan driva foretag..

I offentligt drivna verksamheter géller ocksa
meddelarfrihet for personalen, dvs. de har rétt att
sla larm om misskotsel eller oegentligheter. De som
arbetar inom skattefinansierade verksamheter, som
drivs i privat regi, har inte samma rétt.

Enligt socialtjanstlagen — den paragraf som bru-
kar kallas Lex Sarah — har séledes den som arbetar
inom dldreomsorg eller handikappomsorg ritt och
skyldighet att anmila missforhallanden till social-
ndmnden. Den som arbetar i privat drivna sddana
verksamheter ska diremot vinda sig till den som
driver sjdlva verksamheten. Om denne inte gor na-
gonting at problemen, har den anstéllde ingen ritt
att driva fragan vidare.

Det har férekommit att anstéllda i privat driven
dldreomsorg, efter att forgédves ha vént sig till sina
chefer, fort klagomalen vidare till socialnimnden
—och blivit uppsagda for bristande lojalitet med f6-
retaget. Det finns ocksa exempel pa att anstillda i

privat vard- och omsorg bundits av anstéllnings-
kontrakt, som stipulerar tystnadsplikt for forhal-
landena pa arbetsplatsen.

Ocksa detta dr en orimlighet. All personal i skat-
tebetald verksamhet, oavsett vem som svarar for
sjédlva driften, ska ha ritt och skyldighet att anmila
missforhallanden till de politiskt ansvariga — utan
att behova riskera jobbet. Den skillnad som gors i
lagstiftningen bor tas bort. Fram till dess bor kom-
muner/landsting i upphandlingen av privat vard och
omsorg se till att det i kravspecifikationerna och i
sjdlva kontraktet alltid finns en klausul om att med-
delarfriheten for personalen giller pa samma vill-
kor som i offentligt drivna verksamheter.

3. Brist pa uppfdljning
och kvalitetskontroll:

Dir mojligheten till vinst finns, finns ocksa risken
att det lockar mindre seriosa aktorer. Att en del pri-
vata foretag breddar sina vinstmarginaler med me-
toder som ir tvivelaktiga fran kvalitetssynpunkt
finns det redan exempel pa, i nagra fall dr det virre
an sa. Ett av de grovre fallen galler det fortag —
Avesina AB — som 2006 fick kontrakt pa att driva
hélsovarden for asylsokande inom landstinget i
Stockholm. Socialstyrelsen fick redan under 2007
in fler anmilningar mot foretaget, och den gransk-
ning verket de gjorde visade mycket allvarliga bris-
ter: provsvar som blev liggande, provsvar som
forvixlades, slarvig journalforing, brott mot smitt-
skyddsreglerna m m. Pa denna undermaéliga verk-
samhet tog bolaget in intékter pa 26 miljoner, varav
7 miljoner i ren vinst!

Det dr nodvindigt med sadana regler for upp-
foljning och kontroll, att oseridsa foretag snabbt
kan upptickas och stingas av. Det giller inte minst
ndr etableringen é&r fri, som inom skolsektorn och
snart kanske ocksa inom vérdsektorn. I bada avse-
endena finns i dag brister.

Aldreomsorg:

I oktober 2008 kom Riksrevisionen med en rapport,
Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg
(RiR 2008:21), som kritiskt konstaterade att staten
—regeringen, socialstyrelsen, ldnsstyrelserna — inte
“fullt ut tagit sitt ansvar for att inom sina respektive
ansvarsomraden skapa forutsattningar for god kva-
litet och insyn i privat bedriven dldreomsorg”. 1
rapporten konstaterar RiR

e att en genomgéang av de kommunala avtalen
med utférarna av privat hemtjénst och dldreom-
sorg inte alltid stéller tydliga krav om sadant som
medborgarnas mojligheter till insyn, kompetens-
kraven pa ledningen, stdd till personalen och kri-
terier for kvalitetssdkring.
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Det brister ibland i uppféljningen av hur verk-
samheterna utvecklas, efter det att kontraktet
skrivits.

e att Socialstyrelsen inte sett till att skaffa sig sys-
tematisk kunskap om kommunernas avtal och de
kvalitetskrav som stélls, och informationen ir
oklar om vilka av socialstyrelsens foreskrifter
som giéller d@ven for privat verksamhet och vilka
som sdrskilt maste regleras i avtal.

e att ldnsstyrelserna inte heller foljer upp verk-
samheten vid de dldreboenden, som startas med
stod av tillstdnd fran ldnsstyrelse, och att kriteri-
erna for att ett privat boende ska ges tillstand dr
oklart formulerade.

Riksrevisionens granskning ir inte foranledd av
nagon speciell hidndelse utan &r, som det heter i fo-
rordet, allmént motiverad av antalet privata utfo-
rare av dldreomsorg har 6kat och att regeringen vill
stimulera fram dnnu fler: ”Det stdills stora krav pa
att denna marknad byggs upp, regleras och foljs
upp pd ett sdadan sdtt att socialtjinstlagens krav pa
god kvalitet uppnas” .

Det finns emellertid, och har funnits dnda fran bor-
jan, atskilliga fall ddr privat dldreomsorg drabbats av
kritik for missforhallanden av olika slag, ibland
mycket allvarliga. Ibland har det handlat om sjilva
varden, ibland om ekonomiska oklarheter. I sin
granskning av privata omsorgsforetag i Nacka och
Téby fann Kommunal att s ménga som en femtedel
av foretagen hade anmérkningar for obetalda skatter
eller for skulder till enskilda. Kommunals granskning
ledde till att tva foretag forlorade sin auktorisation.

Att det behovs en 16pande uppfoljning och utvér-
dering av det slag Riksrevisionen kriver forefaller
alltsa klart. Det kan forvisso gilla dven om kommu-
nal verksamhet — det finns exempel pa misskotsel
dven inom kommunala dldreboenden. Men vad de da-
liga privata exemplen sdger &r att det inte riacker med
vare sig konkurrens eller alternativ for att garantera
kvalitet — vilket ibland debatten verkar ge intryck av.

Skolan:

Inom skolan giller sedan 2008 att Skolinspektio-
nen ska folja upp alla nya friskolor inom ett ar efter
starten. Regeln kan ses som @nnu ett uttryck for att
utbildningsminister Jan Bjorklund inte tror pa kon-
kurrens som ett tillrackligt medel att uppritthalla
kvaliteten. Aven etablerade friskolor ska, pa
samma sitt som kommunala skolor, regelbundet in-
spekteras. Skolinspektionen dr en ny myndighet,
som bdrjade sin verksamhet hosten 2008; tidigare
svarade Skolverket for inspektion och tillsyn av
landets grund- och gymnasieskolor, men med den
nya myndigheten blir verksamheten betydligt mer
omfattande &n tidigare.

Kommunerna har ett tillsynsansvar ocksa for de
fristdende skolorna i kommunen, men det faktum
att de inte har ritt till full insyn i skolans angeli-
genheter forsvarar givetvis mojligheterna att utova
denna tillsyn. Det &dr dessutom oklart vilka befo-
genheter kommunen har att ingripa mot missfor-
héllanden i skolans skotsel. Kommunen kan ju inte
dra in anslagen — sa ldnge skolan har tillstand (och
tillstandet ges av Skolinspektionen) dr det bara for
kommunen att betala.

Forskolan:

Bara det senaste aret har flera fall av grav ekono-
misk misskdétsel i en fristdende skola/forskola viackt
uppmirksamhet. I en forskola i Stockholm hand-
lade det om direkta ekonomiska brott, som pagatt
under flera ar, och ddr kommunens kontroll uppen-
bart haft brister. Forskolechefen domdes i tingsriit-
ten till fem ars fangelse for grovt skattebrott och
grovt bokforingsbrott.

Utbildningsforvaltningen i Stockholm skrev med
hinvisning bland annat till detta fall att ”skollagen
inte ger ett tillrackligt stod ndr det giller hante-
ringen av oserios verksamhet”. Forvaltningen skri-
ver att det dr ett litet antal foretag som agerar
oseriOst men att de utsétter barn/elever, fordaldrar
och skattebetalare for allvarliga kvalitetsbrister”.
Forvaltningen onskade sig dirfor bland annat storre
mojligheter att dra in ett godkidnnande for en pri-
vat forskola, att ett godkidnnande skulle anses ha
upphort om verksamheten inte startat inom viss tid,
och att lagen skulle gora det mojligt att stéilla Idmp-
lighetskrav pa dem som anordnade och drev privat
forskoleverksamhet.

Utbildningsforvaltningen tangerar hir samma
problem som Riksrevisionen tar upp, dvs. kontrol-
len av verksamheterna efter det att tillstandet getts
— och vad man kan/far géra, om verksamheten da
av olika skél inte visar sig halla mattet. Det krivs
uppenbarligen en forstirkning av den kommunala
organisationen for uppfoljning och utvirdering av
hur verksamheterna faktiskt fungerar.

4. Konkurrens med fel metoder:

Infor hostterminen 2007 trdffade regeringen, Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) och Frisko-
lornas Riksférbund en 6verenskommelse om att
avsta fran konkurrensmetoder som inte hade med
sjdlva undervisningen att gora, exempelvis att locka
med fri dator eller rikskuponger.

Overenskommelsen har, enligt ett reportage i
Svenska Dagbladet oktober 2008, haft begriansad
effekt. Niar minskande elevkullar i kombination
med allt fler skolor driver pa konkurrensen om ele-
verna, tar man till Zven bonuserbjudandena.
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Konkurrens kan forvisso ha positiva effekter. Det
ar verklighetsforfalskning att forneka att fore-
komsten av flera olika aktorer, som konsumenten
fritt kan vélja mellan, har betydelse for hur vil
verksamheterna fungerar. Utan valfrihet, det vill
sdga ocksa konkurrens mellan producenterna, &r
det l4tt att fastna i rutiner och aldrig ifrdgasétta om
man skulle kunna jobba pa ett bittre och mer ef-
fektivt satt.

Men som sa ofta annars finns det inte bara for-
delar, utan ockséa nackdelar. Det &r inte sjdlvklart
att konkurrens sker med metoder som vare sig pres-
sar kostnaderna eller ger mer kvalitet for pengarna.

Konkurrens fungerar dessutom bara kostnads-
nedpressande om man samtidigt har kontrollen
over den volym som produceras. Om volymen kan
expandera ohejdat, okar snarast kostnaderna om
man Sppnar for fritt tilltride for alla intresserade
aktorer — eftersom de da far ett intresse av att driva
upp sjédlva efterfragan. Det dr problemet med fri
etablering inom sjukvérden, exempelvis, och till en
del inom skolan.

» Skolan:

Ett tydligt problem inom skolan ir just anvédndan-
det av bonuserbjudanden. Att sadana forekommer
ar inget att forvana sig over; de forekommer pa alla
marknader. For nédr det handlar om i grunden
ganska likvirdiga produkter sa dr det med erbju-
danden pa marginalen som man kan profilera sig,
och kanske dra till sig ytterligare nagra kunder
(eller i det hir fallet elever).

Man kan undra varfor sa pass manga skolor vil-
jer att profilera sig med presenter — inte med nagon
speciell kvalitet hos skolan. Men faktum é&r att méj-
ligheterna att profilera sig egentligen inte dr sa
stora. Skolor med bra ldrare, bra lokaler och bra ar-
betsklimat dr pa det hela taget likvérdiga. Ska man
1 konkurrens med varandra dra till sig fler elever,
maste man alltsd hitta ndgot pa marginalen. Patag-
ligt ofta blir det nagot som inte har med kérnverk-
samheten, undervisningen, att géra. Det kan handla
om geografiskt lige — skolorna i Stockholms in-
nerstad har hidr en mycket stor konkurrensfordel.
Det kan handla om social status. Det kan handla
om bonuserbjudanden. som datorer eller studiebe-
sok utomlands. Det kan handla om méjligheten till
tillval av ett personligt fritidsintresse, som inte néd-
vandigtvis har betydelse fran kunskapssynpunkt.

Séarskilt om det senare kan man séga att den kon-
kurrens som var tinkt att hdja kvaliteten snarare
drar mot en betoning av det mer populdra — vilket
inte nodvéndigtvis dr samma sak.

Framfor allt pd 6veretablerade marknader, dir
kampen om kunder ir en direkt kamp for foretagets
overlevnad, tenderar bonuserbjudandena att bli

bade storre och fler. Skolsektorn #r tydligt pa vig
mot Overetablering. Konkurrensen kommer att
hardna, och det okar i sin tur riskerna for konkur-
rens med felaktiga metoder.

Konkurrens handlar om att dra till sig fler kdpare.
Inom skolan, dér elevunderlaget i en kommun i hu-
vudsak kan ses som en konstant, blir konkurrensen
ett nollsummespel: ett 6kat elevantal pa en skola &dr
detsamma som minskningar nagon annanstans. Ef-
tersom kommunen betalar for savil sina egna som
de fristdende skolorna, kan man ifragasétta rimlig-
heten i att skattepengar ska anvéndas pa rena re-
klamatgirder — som stora affischer i Stockholms
tunnelbana, till exempel — vars enda effekt dr att
flytta eleversittning fran en skola till en annan. Det
ar ju ingen marknadsforing som drar nagra nya in-
tikter till den som betalar alltihop, det vill sdga
kommunen — och kommunens skattebetalare.

* Sjukvarden:

Inom sjukvarden gar det daremot att expandera pa-
tientunderlagt genom marknadsforing av medi-
cinska tjinster, eftersom efterfragan pa sjukvard ar
i princip obegransad. Uppmanar man folk till titare
hilsokontroller av olika slag, eller gor man olika
typer av undersokningar och prover “for sikerhets
skull”, sa okar givetvis tillstromningen till vard-
centralerna, till och med om befolkningstalen &r
helt of6réindrade.

Konkurrens mellan olika vardgivare, déir var och
en har intresse av att fa sa stora intdkter som moj-
ligt, kommer som erfarenheterna fran andra ldnder
visar, driva upp efterfragan pa just detta sitt, med
atfoljande effekter for kostnaderna. For konkurrens
som driver upp efterfragan r alltsa kostnadsdri-
vande — inte kostnadsbesparande.

I Stockholm, med dess fria etableringsritt for pri-
vata vardmottagningar, forekommer det redan att
mottagningar forsoker locka till sig nya patienter
genom erbjudanden om ett eller ett par gratisbe-
sok...

* Reklamen:

I ett system med valfrihet for konsumenterna, och
didrmed konkurrens mellan producenterna, dr det
ofrankomligt att de olika skolorna, forskolorna,
vardcentralerna o.s.v. maste kunna presentera sig
infér medborgarna, och informera om vad de har
att erbjuda — och griinsen mellan “information” och
“reklam” dr flytande.

Trots det finns det skél att ta upp fragan om vilka
metoder for marknadsféring av verksamheterna
som &r acceptabla, bade med tanke pa vad som idr
rimlig anvidndning av skattepengar och pa att sadan
marknadsféring som bara okar kostnaderna for
verksamheten inte 4r ett skattebetalarintresse. En
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mojlighet — om nu inte avtal fungerar — kan vara att
dra ner pa den ekonomiska erséttningen till skolan,
om marknadsforingsatgidrder och bonus/gratiser-
bjudanden Gverstiger en viss niva.

5. Fri etablering och kvalitet

Metta Fjellner, ordférande i Léirarnas Riksforbund
(LR), skrev i en artikel i Svenska Dagbladet den 23
maj 2008:

”Sett i perspektivet av de tva senaste decenni-
erna har svensk skolpolitik i allt storre omfatt-
ning handlat om valfrihet och konkurrens.
Ndstan som ett sjilvindamadl, och allt mindre
om kvalitet och likvirdig utbildning (...) Vi ld-
rare kdnner en stark oro for att det numera inte
dar elevens rdtt till likviirdig utbildning av hog
kvalitet som star i centrum i den svenska sko-
lan, utan en ideologisk overtro pd mangfald av
aktorer pa skolans omrdde. Det dr uppseende-
vickande att det tycks finnas en ndgot slags po-
litiskt samforstand mellan de politiska blocken,
trots att det som sker dventyrar skolans kvalitet
och elevernas rdttigheter — ytterligare.”

LR har i flera omgangar upprepat sin oro over
vad den fria konkurrensen — som kanske snarare
ska preciseras till den fria etableringsritten — inom
skolan far av effekter just for kvalitet och likvér-
dighet. Det Metta Fjellner i sin artikel tydligt pekar
pa, det dr att mangfald och konkurrens inom skol-
sektorn inte med automatik betyder hojd kvalitet.
Det likhetstecknet har ofta satts i debatten, men det
finns dér alltsa inte. For nir en méngfald av akto-
rer, utan nagra begrinsningar av antalet, ska tringas
pa en marknad dir den ekonomiska ramen &r given
och INTE vixer med vixande efterfragan, sa bety-
der det att kvantiteten ibland expanderar pa be-
kostnad av kvaliteten. Eller att kostnader jagas —
ibland av nodtvang, ibland for att skapa utrymme
for vinst — med metoder som ocksa gér ut 6ver kva-
liteten i utbildningen.

Uttrycken for detta har beskrivits tidigare i denna
rapport, och ldrarkaren har upplevt det pa ndra hall.
Dit hor sadant som neddragningarna i undervis-
ningstid inom vissa fristdende skolor, och bristen
pa kringresurser som skolbibliotek och specialsa-
lar. Dit hor den 6kade inriktningen mot mer hob-
bybetonade tillval, som blivit en effekt av
konkurrensens om eleverna — bade i fristaende och
kommunala skolor. Gymnasieutredningen konsta-
terar, omigen med syftning pa bade kommunala
och privata skolor, att midngden variationer numera
gor det svart att avgora vad en gymnasieutbildning
egentligen dr — och vad den kvalificerar for.

Flera ldrare i har uppenbart ocksé varit med om

krav fran skolledningens sida att sitta hga betyg,
dven ndr elevens resultat inte motiverar det. Rap-
porterna kommer framst fran fristaende skolor, men
risken kan naturligtvis finnas ocksa i kommunala
skolor.

Konkurrens har, som sagt, inte bara positiva ef-
fekter. Inte nidr den atminstone delvis drivs med
metoder som mer handlar om foretagets ekono-
miska intressen snarare dn verksamhetens innehall.
Och det gor den alltsa ibland.

Kritiken kan naturligtvis kdnnas oréttvist for alla
de skolor som inte faller tillbaka pa den sortens me-
toder. Men eftersom metoderna bevisligen fore-
kommer, maste man ha regelverk som garderar mot
dem.

* Det handlar, exempelvis, om att stélla upp krav
pa hur méanga timmar ldrarledd undervisning en
skola maste erbjuda. Det finns ocksa skl att, som
gymnasieutredningen varit inne pd, rensa i utbu-
det av mer hobbybetonade tillval och specialkur-
ser.

For utgangspunkten for de krav som stills pa de
utbildningar som drivs med hjélp av skattepengar
kan givetvis inte vara skolforetagens onskemal,
utan vad som behovs for att garantera eleverna
en bra utbildning som bildar en stabil plattform
for fortsatta studier eller yrkesarbete.

* Det finns, formodligen, skl att halla strre kon-
troll Gver betygssattningen. Med den 6kande kon-
kurrens om eleverna, som kan forutses de
nidrmaste aren, okar risken for att betyg sitts i
Overkant; hoga betyg ir ett konkurrensmedel.

Detta dr inte bara en funktionsfraga utan lika
mycket en demokratifraga: rittsikerhet och lika-
behandling ingér i demokratins spelregler. Betyg
kan vara avgorande for elevens hela framtid. Det
dr med dem man konkurrerar om platserna i gym-
nasium och hogskola; den konkurrensen maste
ske pa lika villkor.

e I vissa avseenden stills i dag ldgre krav pa pri-
vata skolor @n offentliga nir det géller kringre-
surser. Fristdende skolor behdver inte ha
skolbibliotek inte gymnastiksal, inte sljdsal.
Denna kravskillnad &r svar att motivera om man
ser det i ett kvalitetsperspektiv. Anser man att ex-
empelvis bibliotek och gymnastiksalar har bety-
delse for eleven, och det gér man ju
uppenbarligen eftersom de kraven stills pa de of-
fentliga skolorna, da kan man naturligtvis inte
undanta friskolorna fran dem. Deras elever ska
ha samma ritt till bra utrustade skollokaler som
eleverna i de kommunala skolorna.
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behov — ett exempel ar medicinsk vard.

"Vilken ar effekten av att kdpa offentligfinansierade tjanster fran privata foretag i stallet
for att producera dem inom den offentliga organisationen? | den nationalekonomiska
forskningen antas i regel att privata foretag har starkare incitament att arbeta effektivt
eftersom de sjalva star for verksamhetens kostnader. Incitamentet att minska kostna-
der kan dock innebara att privata producenter frestas att skara ner pa verksamhetens
kvalitet om inte kvalitet belénas i form av ett hogre pris. | de fall képaren har svart att
beddéma kvaliteten pekar darfor forskningen pa att offentlig produktion ar att féredra.”

Erik Lindqvist, Nyhetsbrev 3/2008 fran Institutet for ndringslivsforskning, skriver om s k
trovardighetstjanster, dvs. tjanster dar saljaren vet mer an képaren om koparens

6. Ersattningsformerna:

En av idéerna bakom konkurrensutsittningen — och
med att sldppa in privata aktorer — var att 6kad kon-
kurrens skulle pressa kostnaderna utan att for den
skull dventyra kvaliteten. Men da giller det att ut-
forma erséttningsreglerna pa ett sitt som inte driver
upp kostnaderna eller leder till att kostnader pressas
pa fel sitt, exempelvis genom forsamringar i kvalite-
ten eller till forsok att vilja bort vissa grupper ele-
ver/patienter.

Vardval Stockholm, dér alla mottagningar ersétts
per patientbesok, har som redan konstaterats en kon-
struktion som driver direkt mot stigande kostnader —
utan koppling till det medicinskt mest nodvéndiga.
Ersittning per listad patient dr mindre kostnadsdri-
vande, men dven med denna ersittningsform &r det,
forstas, mer 16nande att etablera sig i omraden dér
hélsoproblemen inte &r sérskilt komplicerade — for da
har man ju utrymme att ta emot fler patienter pa lis-
tan. En viktning av erséttningen efter omradets vard-
tyngd dr nodvéndig.

Det s k pengsystemet, eller checksystemet, har
ocksa problematiska ekonomiska foljder. Systemet
innebir att brukarna av en viss skattefinansierad
tjanst — som skola eller dldreomsorg — tillgodordknas
ett visst belopp for den Onskade tjdnsten. Som regel
beriknas “pengen” med utgangspunkt i kostnaderna
for den kommunalt drivna verksamheten. Brukaren
véljer sedan producent — exempelvis skola eller hem-
tjanstforetag — och kommunen betalar sedan tillver-
karen med ett belopp, som motsvarar “’pengen”
multiplicerad med antalet personer som valt just den
producenten.

“Pengen” dr avsedd att skapa likvirdiga villkor for
alla producenter, men innebér ocksa ett fastprissys-
tem, som inte ar relaterat till de faktiska kostnader
som producenten har for verksamheten. Den som
pressar kostnaderna under kommunens niva kan dér-
med tillgodorikna sig mellanskillnaden som vinst.

Men ett av argumenten for privatiseringarna var —
och &r — ju att den konkurrens som blev foljden skulle

sdnka kostnaderna for skattebetalarna! D& kan man
inte ha ett fastprissystem av det slag som “’pengen”
utgor — for dd kommer ju aldrig eventuellt sénkta
kostnader skattbetalarna tillgodo.

Erfarenheterna visar dessutom att detta fastpris-
system Oppnar for mojligheten att minska kostnader
pa ett sétt som inte har med okad effektivitet att gora.
Man kan hitta flera exempel pa fristdende skolor som
dragit ner pa undervisningstiden. En studie i Stock-
holm tyder pa att vinstutdelande friskolor har hogre
andel obehoriga — alltsa billigare — ldrare dn vad de
icke-vinstutdelande har.

Det finns inga skl att ersitta privata entre-
prenorer for kostnader de inte haft, och det
finns &nnu mindre skil att ha ersattningssys-
tem som direkt uppmuntrar till att skapa vins-
ter genom siamre kvalitet. Pengsystemet bor
goras om sa att privata skolor ersitts for de
faktiska kostnader for undervisningen och lo-
kaler som de haft, dock hogst motsvarande
kostnaden i de kommunala skolorna.

Principfragor
och demokratiproblem

Inom statsvetenskapen talar man om “exit” respek-
tive ’voice” som tva olika sitt att paverka. “Exit”, ut-
trade, oversitts ibland med “att rosta med fotterna’;
det handlar om majligheten att liamna ndgot man inte
gillar, till forman for nagot bittre. “Exit” handlar
alltsa om den individuella valfriheten.

”Voice” handlar om paverkan via rosten: valsedeln
eller olika slag av opinionsbildning. ”Voice” handlar
om att paverka besluten inom en storre grupp, allt-
ifran riksdagsvalen till fordldramétet pa dagis, dér det
handlar om att hitta gemensamma ldsningar.

Bada delarna hor naturligtvis till demokratin. Den
enskilde medborgaren maste kunna vilja — den skola
eller vardcentral, som han/hon tycker &r bist, likavil
som vélja bort det som inte verkar fungera bra. Men
medborgarna gemensamt maste kunna styra beslu-
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ten om hur skattepengarna ska fordelas mellan ex-
empelvis skola och vard, vad som ska prioriteras i
varden och i undervisningen och vad man far avsta
fran darfor att pengarna inte rdcker.

De hart reglerade systemen fram till 1980-ta-
lets slut lamnade for litet utrymme for “exit”.
Nagon valméjlighet fanns inte. Om skolan
man "tillhérde” var dalig och familjens barn
for illa, maste de inda stanna kvar. Forind-
ringar kunde bara astadkommas via processer
inom det politiska systemet — nagot som
kriivde en myckenhet av tid och energi.

Det var en uppenbart orimlig situation. Det
finns ingen som helst anledning att atervinda
till den typen av regleringar.

Men i dag haller vi pa att hamna i den mot-
satta orimligheten, niimligen att det inte lingre
gar att politiskt, via “’voice” paverka det som
faktiskt AR gemensamma medborgerliga an-
geldgenheter, inte bara individuella.

Réckvidden for de demokratiska besluten har sné-
vats in. Reglerna for finansieringen av de fristdende
skolorna, exempelvis, gor det svarare att hilla kontroll
bade 6ver skolans kostnader och Gver att de fordelas pa
ett sitt som dr rimligt fran de fordelningspolitiska och
kvalitetsméssiga krav som dr argumentet for att skolan
finansieras skattevigen.

Mojligheten att halla kontrollen Gver skattepeng-
arnas anvindning ir fran demokratiska utgéngs-
punkter fundamental. Skatter tas ut obligatoriskt av
medborgarna, att anvindas for bestimda dndamal av
gemensamt, samhadlleligt intresse. Men skatterna &r
— precis som den enskilda familjebudgeten — en be-
griansad resurs. De réicker aldrig till alla de olika krav
och dnskemal, som riktas mot dem. Det ir alltid nod-
véndigt att prioritera, och det dr nddvéindigt med re-
gler som preciserar villkoren for anvdndningen.

Och detta maste, sjélvklart, bestimmas i former
som ger alla medborgare likvirdiga mojligheter att
gora sin rost i processen. Att inskrianka mojligheterna
att paverka bara delar av skattepengarna och 6ver-
ldmna andra till marknadens fria disposition &r inte
forsvarbart fran demokratiska utgdngspunkter.

Att lyfta upp valfrihet som ett problem har sina ris-
ker, eftersom den omedelbara reaktionen atminstone
pa vissa hall brukar bli att det r ett ifragasittande av
sjdlva idén om ritten att vilja, och ett krav pa ater-
gang till det gamla myndighetsreglerade systemet.

Det ér det alltsa inte. Resonemanget i det f6ljande
handlar om avvigningen mellan de tva lika nodvin-
diga komponenterna i demokratin, ’exit” och voice”
— dér “exit”, valfriheten, som sagt, inte far undervir-
deras.

Men detsamma géller forstas om voice”. Och den
fragan behover lyftas i dagens debatt, pa samma sitt

som “exit” var nodvindig att lyfta i 1980-talets.

Det finns tva centrala aspekter pa denna fraga. Den
ena handlar kontrollen 6ver skattepengarnas fordel-
ning och anvindning. Den andra handlar om valfri-
heten i relation till de dvriga krav, som ocksa ska
stillas pa den skattefinansierade sektorn. I bada fal-
len handlar det om att valfriheten lika litet som i
andra delar av livet dr utan grinser utan alltid be-
grinsas av det ekonomiskt mojliga. Bade inom hus-
hallet och inom samhillssektorn finns just
ekonomiska restriktioner for hur mycket som gar att
vilja till sig. Det dr nodvéndigt bade att erkénna de
restriktionerna — och att inse att de med nédvéndig-
het maste ta sig olika uttryck inom den sektor dér
man betalar sjilv, och den sektor dér man betalar med
andras pengar. Betalar man med andras pengar kan
man inte kriava fullstandig individuell frihet att géra
vad man vill med pengarna; de som obligatoriskt &r
med och betalar har berittigade krav pa att fa ldgga
synpunkter pa vad som dr en rimlig anvindning

Det handlar dessutom om att inse att det &r skill-
nad pé vad som dr skattebetalares och medborgares
sammantagna krav pa en effektiv och kvalitativt god
offentlig verksamhet, och vad som é&r privata produ-
centers Onskan att fa komma in pa ett ekonomiskt at-
traktiv marknad.

Att ingen fritt far forfoga Gver sjukersittning eller
a-kassa, utan att ritten till erséttning ska beddémas
mot bestdmda kriterier, som beslutats pa politisk vég,
betraktas som en sjédlvklarhet. Det &r lika sjéalvklart
att man inte fritt kan fa forfoga 6ver skattepengar for
att starta privata foretag, det ma sedan handla om
skolor eller ldkarmottagningar. Kontrasten mellan da-
gens néstan obegrinsade rittighet att starta privata
skolor och den benhérda kontrollen och de allt snd-
vare reglerna for mojligheten till a-kassa eller sjuk-
ersittning dr lika sldende som mirklig — och kanske
i grunden styrd av bestdmda intressen?

Vinst eller inte vinst?

Det vickte viss kritisk uppmérksamhet, langt in bland
borgerliga politiker, nir privata Maria Beroendecen-
trum, som driver missbruksvard pa entreprenad for
Stockholms ldns landsting, delade ut 85 miljoner kr
i— skattefinansierad — vinst till 4garna. Foretagets VD
uttalade som svar pa kritiken att man maste rikna
med en vinst kring 10 procent, om man ville ha kom-
petenta privata foretagare inom varden.

En vinstmarginal pa 10 procent &r visserligen for-
hallandevis hogt for ett serviceforetag. Friskole-
koncernen Kunskapsskolan, som leds av
synnerligen erfarna affdrsmén och med Investor
som en av huvudigarna, enligt sin hemsida rdknar
med en langsiktig vinstmarginal pa 4 — 7 procent.
Noteras kan f 0 att nir kontraktet med Maria Bero-
endecentrum 16pte ut och det var dags for ny upp-
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handling sa pressade foretaget sitt anbud med 25
miljoner.

Men visst — vill man ha in privata aktorer i
skattefinansierad verksamhet far man forstas
betala for det. Aktiebolag &r skyldiga att
frimja sina delégares ekonomiska nytta, och
det forutsitter bade vinst och vinstutdelning.

Fragan om vinst eller inte inom den skattefinansie-
rade sektorn diskuteras ibland som en etisk fraga: Ska
det vara tillatet att gora vinst pa varden av sjuka och
gamla? Det dr en virderingsfraga, som naturligtvis
fortjanar att diskuteras, &ven om man ocksé kan undra
varfor den etiska grinsen ska ga just vid sjdlva var-
den; det &r ju helt etablerat med vinst pa ett antal vard-
relaterade produkter och tjanster, som likemedel och
medicinsk-teknisk utrustning, liksom fotvard, tand-
lagning och synkontroll.

Men oavsett virderingar finns det ett ekonomiskt
perspektiv som tél att diskuteras. Vad far skattebeta-
larna i utbyte mot att en del deras pengar gér till vinst
at privata dgare i stillet for till verksamheter?

Och vilka effekter far vinstkravet for sjdlva verk-
samheterna? Positiva eller negativa? For kravet pa
vinst paverkar som redan konstaterats foretagens age-
rande, inte bara i den mening som brukar lyftas fram
i debatten, det vill sdga stravan till effektiviseringar.
Det péaverkar ocksa sddant som geografisk lokalise-
ring, vilka grupper man vénder sig till och inrikt-
ningen av verksamheterna.

Argumentet for att tillata vinstdrivande verksamhe-
ter inom den skattefinansierade sektorn brukar foku-
sera pa det formodat positiva: mojligheten att gora
vinst far foretagen att arbeta mer effektivt och astad-
komma resultatet till 14gre kostnader. Vilket &r ett in-
tresse for skattebetalarna.

Dock har ju skattebetalarna ingen glddje av de lagre
kostnaderna, om de inbesparade pengarna i stillet gar
till foretagets dgare som vinst. Om de sénkta kostna-
derna ska bli till nytta for skattebetalarna, maste Gver-
skottet forstas ga tillbaka till kommunen/landstinget
pa samma sitt som nér det blir ett Gverskott i offent-
ligt drivna verksambheter.

Men da blir det ju & andra sidan ingen vinst for fo-
retaget.

I den man strivan efter vinst verkligen leder till att
foretaget arbetar mer effektivt och sénker kostnaderna
for sjilva verksamheten ligger nyttan for skattebeta-
larna inte i att de far betala mindre for verksamheten,
for det far de alltsd inte. Det som sparats in i verk-
samhetskostnader gér ut som vinst till 4garna. Nyttan
for skattebetalarna ligger i s fall i att verksamheten i
nagon form blir bittre, till exempel kortare véntetider.

Men problemet, och risken, dr for det forsta att vins-
ter inte alltid astadkoms genom effektiviseringar som
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innebdr faktiska forbéttringar, utan genom att kostna-
der pressas med metoder som riskerar att leda till for-
samringar. Att vissa fristdende gymnasier patagligt
skurit ner undervisningstiden &r ett sddant exempel,
underbemanning eller 6kad andel timanstéllda inom
dldreomsorgen ir ett annat. Och inom transportsek-
torn har privata bussbolag pressat kostnaderna genom
orimligt harda arbetsscheman for chaufférerna. For
nagra ar sedan gick forarna i strejk for den enkla rét-
ten till paus for att ga pa toaletten; gillande scheman
var for pressade for att medge det. Strejken véckte stor
sympati hos allménheten.

For det andra styr vinstkravet naturligtvis alltid in-
riktning och lokalisering dit dér den storsta efterfragan
finns. Den fria etableringsritten inom Vardval Stock-
holm ledde, som tidigare visats, till en snabb 6kning
av mottagningarna i stadens rikare delar, och mycket
fa etableringar i de fattigare. Med fritt vardval Gver
hela landet, av det slag regeringen aviserat, kommer
vi att pa samma sitt fa uppleva stora nyetableringar i
de storre titortsregionerna (dér det stora patientun-
derlaget finns). Nagon motsvarande intresse for gle-
sare befolkade regioner &r inte sannolikt; risken &r
snarare att det blir svarare att tillgodose behoven dir,
nér den medicinsk utbildade personalen far 6kande
mdjligheter att etablera sig i titorterna.

Betydligt 6ver hilften av alla fristaende skolor finns
i de tre storstadsregionerna; ligger man till de storre
tidtorterna dr man upp i ndrmare 80 procent. Mycket fa
av de fristdende skolorna vénder sig till de grupper
elever, som har de storsta problemen i skolan; flerta-
let vénder sig till elever ur studiemedvetna och stu-
diemotiverade miljoer. Det betyder att friskolorna
knappast bidrar till att 16sa det som &r den storsta ut-
maningen i skolan i dag.

Och for det tredje: Aven om vinsterna astadkoms
genom atgirder, som for skattebetalarna leder till for-
bittringar i verksamheten, kvarstar faktum att de
ocksa far betala for dem; vinsten #r skattebetalarnas
ersittning till foretaget for de forbittringar de ge-
nomfort. Om motsvarande forbéttringar genomfors i
en offentligt driven produktion, gar 6verskottet till-
baka in i den offentliga verksamheten och kan an-
vindas till andra dndamal (eller till att sinka
avgifter/skatter). Sett i det perspektivet dr vinsten
ofornekligt en extra kostnad for skattebetalarna.

Om man vill hivda att vinst pa skattefinansie-
rade tjénster som vard och omsorg &r forsvar-
lig for att den totalt sett leder till forbéttringar
maste man egentligen kunna gora sannolikt att
dessa forbittringar inte hade kunnat uppsta
med mindre in att privata foretag slippts in
och tillatits savil gora som dela ut vinst.
Vinsten till aktieigarna blir da betalningen
for att de mojliggjort en utveckling som of-
fentliga producenter — eller icke-vinstutde-



lande privata foretag — inte hade kunnat astad-
komma.

Kan man hivda det?
Tja. Hivda det gér ju, bevisa det &r svarare.

Genom att 5ppna upp for privata foretag har den of-
fentliga sektorn fatt in en del goda idéer och en del bra
verksamheter, men ocksa en hel del mindre goda, och
en hel del problem. Man har vunnit en del, och forlo-
rat en del. Man skulle kanske kunna dka pa vinsterna,
och minska ner forlusterna, med bittre utbyggda sys-
tem for kvalitetskontroll och verksamhetsuppfoljning
—men da far man ju andra sidan ldgga ner en del skat-
tepengar pa att bygga upp en sadan kontrollorganisa-
tion, och fa den att fungera.

Det dr svart att leda i bevis att vinstutdelande privata
foretag tillfor sa mycket till skattefinansierad verk-
samhet att det gor just vinstuttaget motiverat.

Vad som gar att hidvda att konkurrens — med de re-
servationer som angetts ovan — har positiva effekter
for kostnader och kvalitet. Vill man ha med privata f6-
retag i den konkurrensen gar det knappast att ténka bort
det incitament som vinstmgjligheten utgér, i den me-
ningen att foretaget maste fa nagra ekonomiska forde-
lar av att det skoter verksamheten vél. Vinsten for
skattebetalarna ligger alltsa i de fordelar man kan vinna
med en ritt avvdgd konkurrens, vilket da indirekt
skulle motivera ocksa vinstutdelningen till aktiesigarna.

Men forutsitter konkurrens ocksa vinstutdelning?
Eller ricker det att foretaget far forfoga Gver eventuella
overskott, for investeringar i verksamhet och perso-
nal?

Frégan om att skapa en ny ekonomisk associations-
form for de privata foretag som vill verka inom den
skattefinansierade sektorn, ickevinstutdelande bolag,
diskuteras ibland men har inte utretts nirmare. Men
principen om icke-vinstutdelning tillimpas i nagra lén-
der.

I Danmark tillats inte privata skolor att ga med vinst
som delas ut till aktiedgare. Blir det vinst ska den gé
tillbaka in 1 skolans verksamhet. I Nederldnderna och
i Kanada giller samma sak for savil sjukvard som sko-
lor — ett Gverskott ska aterinvesteras i verksamheten. I
Norge drivs sjukhusen, efter sjukvéardsreformen for
nagra ar sedan, i en sarskild associationsform, icke-
vinstdrivande bolag. Det finns, vad det betréffar, ocksa
en del svenska friskolor som inte delar ut vinster utan
later eventuella 6verskott ga tillbaka in i verksamhe-
terna.

Skulle man vinna nagot pa att endast sldppa in icke-
vinstutdelande foretag i den skattefinansierade sek-
torn? Och skulle man férlora nagot?

Det finns ingenting i det tillgdngliga materialet som
séger att den 6nskade konkurrensen skulle himmas f6r

att vinstutdelande foretag stings ute. I den meningen
skulle man inte férlora nagot.

Det man skulle kunna vinna &r att en del av dagens
avarter — som forsdmringar i kvaliteten for att 6ka den
egna vinstandelen — sannolikt skulle minska. Proble-
met med en konkurrens som driver upp totalkostna-
den, genom Gveretablering eller genom att efterfragan
drivs upp, forefaller diaremot kvarsta, fast mojligen i
mer begrinsad omfattning. De holldndska erfarenhe-
terna pekar dock pa savil stigande sjukvardskostnader
som stigande skolkostnader.

Och man ska nog inte ha nagra illusioner om att for-
budet mot vinstutdelning inte skulle kunna kringgas,
exempelvis via loneséttningen for deldgarna eller sty-
relseledamoterna.

Men ett forbud mot vinstutdelande bolag inom den
skattefinansierade sektorn skulle kunna fa som effekt
att andra typer av aktorer fick storre utrymme 4n vad
de har i dag, nér de trings undan av starka finansin-
tressen. Den typ av starka finansiella bolag, som i dag
finns bakom ménga av de stora utbildnings- och vard-
bolagen och som givetvis finns dér pa grund av vinst-
mdojligheterna, skulle troligen bli mindre intresserade.
Dagens vixande dgarkoncentration skulle mgjligen
kunna brytas.

Det kanske rent av skulle bli utrymme for ett och
annat fordldrakooperativ?

Hur mycket valfrinet racker skatterna till?

Valfrihet kostar. Det 4r inte konstigare att diskutera att
diskutera hur mycket valfrihet vi har rdd med &n att
diskutera hur mycket vi kan betala ut i a-kassa, eller
hur mycket barnbidragen kan hojas. Det handlar om
hushéllning med skattepengar.

Ordet ekonomi betyder hushallning. Och ordet hus-
hallning indikerar att det handlar om hur man fordelar
begrinsade resurser — om resurserna var obegrinsade
behover man ju inte hushalla. Ekonomi beskrivs ocksa
ofta som konsten att handskas med knapphet.

Begrinsade resurser betyder att man alltid maste
vilja vad man vill anvénda dem till — och det valet in-
nebir ocksa att man hela tiden maste vilja bort nagot.
Den obegrinsade valfriheten, i den meningen att man
kan vilja sig precis allt det man vill ha, existerar alltsa
inte.

Det géller for individen, och det géller for samhdllet.
Man kan som enskild person bara kopa sa mycket som
ryms inom ramen for den egna inkomsten; det som
inte ryms for man avsta fran. Man far viga sina olika
6nskemal och behov mot varandra: vilket 4r viktigast,
vilket maste man darfor sldppa?

Detsamma giller for medborgarkollektivet: vi
kan bara skaffa oss de gemensamma nyttigheter
som skattepengarna ricker till; resten far vi avsta
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fran. Olika krav och behov maste standigt vigas
mot varandra: 6kade pensioner eller 6kade barnbi-
drag, sidnkta skatter eller béttre dldreomsorg? Alla
experiment med att konsumera for mer pengar dn
man disponerar har slutat med forskrickelse — for
bade individer och stater.

Att hushalla &r att prioritera. Att prioritera hand-
lar bade om att peka ut vad som ér viktigt, och vad
som dr mindre viktigt. Varje val har ett pris, bade i
form av pengar och i form av ett annat val man
maste avsta fran.

Valmojligheterna stiger forvisso med stigande in-
komster. Men oftast stiger kraven med inkoms-
terna, vilket for bade individer och stater innebér
att man dnda star infor kravet att vélja bort nagon-
ting — lat vara pa en hogre ekonomisk niva.

Sjdlvklarheter?

Det borde det vara, men i dagens debatt om
valfrihet inom den skattefinansierade sek-
torn ir det som att det inte existerar nagra
ekonomiska begransningar for den mojliga
valfriheten. Bade friskoledebatten och debat-
ten om vardval fors pa ett séitt som skapar
intryck av den skattefinansierade sektorn
kan erbjuda obegriinsat antal alternativ att
vilja mellan, och att papekandet om ekono-
miska begrinsningar bara ir ett uttryck for
ett oberiittigat forsok att strypa hela valfri-
hetens idé.

Att fragan om de ekonomiska konsekvenserna av
valfriheten sa ofta viftas bort har att géra med tva
forestillningar, tva teorier, om att det egentligen
inte blir nagra ekonomiska foéljder.

* Den forsta teorin sdger att de kostnader som
uppstar for en ny enhet — exempelvis en ny fris-
taende skola — betalas av motsvarande kostnads-
sdankningar vid en annan skola; om elever flyttar
fran en skola till en annan uppstar ju en minskad
kostnad vid den skola eleverna limnar.

Sa enkelt &r det sidllan. Det &r sa gott som ofran-
komligt att lokalkostnaderna okar, vartefter ele-
verna fordelas o6ver fler enheter — den totala
lokalytan blir helt enkelt storre dn vad som skulle
behovts med mer koncentrerad verksamhet. Pa
samma sétt det fler ldrare for att undervisa elever
som &r férdelade 6ver méanga olika enheter.

Och fler ldkarmottagningar leder som redan kon-
staterats, enligt entydiga forskningsresultat och en-
tydiga internationella erfarenheter, till att antalet
lakarbesok vixer. Efterfragan okar med tillgangen
—sdrskilt ndrde som stéar for tillgdngen har ett klart
intresse av att stimulera fram okad efterfragan.

Man kan tycka att det dr bra med detta 6kade och
breddade utbud. Men det besvarar ju inte fragan
hur det ska betalas. Eller vad det far for effekter for
andra samhdlleliga utgifter, som vid en samlad be-
domning kanske skulle bedomts vara mer ange-
lagna d@n mojligheten att vélja mellan ytterligare ett
par skolor, eller ytterligare ett par lakarmottag-
ningar.

Fran demokratiska utgangspunkter dr det nod-
véindigt att den sammanvigningen far goras i pro-
cess som alla kan paverka. Inte att man forst bara
far betala det som skolorna och vardmottagning-
arna kostar, och sa far 6vriga utgifter avpassas dér-
efter.

* Den andra teorin séger att konkurrensen mellan
olika skolor och vardmottagningar haller verk-
samhetsvolymen under kontroll, eftersom daliga
enheter konkurreras ut av dem som har bittre
kvalitet. Men samtidigt heter det att konkurren-
sen ska leda till att daliga enheter skiérper sig och
forbattrar kvaliteten! I sa fall uppstér ju inte
nagon utslagning, sa teorierna om konkurrensens
effekter motsédger varandra.

Men #ven bortsett fran det sa stimmer det inte att
verksamhetsvolymen reglerar sig sjilv. Det funge-

rar inte sa. Erfarenheterna fran skolsektorn, bade

stallda.

breda kompetenskrav.

stinget, Lena-Maj Anding.

— Det ska inte vara ett (ersattnings)system som gynnar korta besok, det ger kvantitet
men inte kvalitet. Vi ser att primarvarden har 6kat produktiviteten men vi mar inte
battre for det. Personalen kanner sig stressad och patienterna kanner sig otillfreds-

Det sager Raymond Wigg (mp) oppositionslandstingsrad i landstinget i Stockholm, om
Vardval Stockholm. Miljopartiet féreslar i stallet att 90 av de ca 300 vardcentralerna i
inom landstinget uppgraderas till s. k. halsocentraler, som aven arbetar med egenvard
och férebyggande arbete. Patienterna valjer fritt vilken vardcentral/halsocentral man
vill anlita, men centralerna ska som hittills vara auktoriserade av landstinget och fylla

Miljopartiet avvisar den fria etableringsratten och konstaterar att om den utvecklingen
fortsatter blir gapet mellan resurser och manniskors ohalsa allt storre.
— Vi kommer inte att ha rad att ge alla vard, konstaterar partiets gruppledare i land-
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de svenska och de internationella, dr entydiga pa
den punkten.

For det forsta dr det mycket fa skolor som kan
beskrivas som renodlat ”bra” eller renodlat "da-
liga”. Flertalet skolor fungerar hyggligt bra, utan
sa sdrskiljande kvalitetsskillnader att den ena kan
konkurrera ut den andra. Vad som rent faktiskt hin-
der nir utbudet av skolor eller ldkarmottagningar
Okar utan ndgon begrinsning av volymen ér att ele-
ver och patienter helt enkelt fordelar sig 6ver detta
bredare utbud, utan att det for den skull med auto-
matik slar ut nagra enheter.

Inbyggt i kravet pa “valfrihet” ligger, for det
andra, inte bara tanken att man ska kunna vélja bort
daliga skolor; valfrihet betyder att man ska kunna
vilja mellan bokstavligen olika skolor, med litet
olika profil eller litet olika pedagogisk uppligg-
ning. Det betyder i sin tur att skolorna inte heller
forvintas konkurrera ut varandra, eftersom de antas
vinda sig till olika grupper av elever. Valfrihet for-
utsétter differentiering, och differentiering i sig
sjdlv kriver ett bredare utbud, dvs. en 6kande verk-
samhetsvolym. Ocksa i det avseenden betyder
valfriheten att eleverna helt enkelt fordelar sig 6ver
ett okande antal skolor — inte att volymen halls kon-
stant darfor att ”bra” skolor slar ut ”délig” skolor.

Valfrihet 6kar verksamhetsvolymen, och 6kande
verksamhetsvolym kostar. Vilka effekter far dessa
okande kostnadskrav?

En l6sning ar att anvisa mer pengar till skolan.
Da uppstér fragan varifran de ska tas. Om man inte
vill hoja skatterna far man i stillet minska ansla-
gen till andra dndamal.

En annan 16sning &r att minska erséttningen till
skolorna. Det betyder att kraven pa undervisning-
ens kvalitet och innehall underordnas kraven pa ett
stort och oreglerat utbud av skolor. For minskade
anslag far effekter for undervisningens kvalitet. Det
dr oftast dr detsamma som att elever med sdmre
studieforutséttningar drabbas hardast. Inte for att
det dr avsikten, utan darfor att sddant som storre
elevgrupper, simre utrustning eller minskade sto-
dinsatser alltid slar hardast pa dem som behover
mest.

En tredje 16sning dr att 14gga ner en eller ett par
skolor. Det drabbar onekligen valfriheten for de
fordldrar och elever, som vill ga i just den skolan.
Det dr dessutom sa att kommunen bara kan ligga
ner sina egna skolor, aldrig en fristaende. Vid en
eventuell nedldaggningsprocess behandlas alltsa ele-
ver i kommunala och fristaende skolor inte lika; de
senare dr undantagna, vilket gor trycket pa de forra
desto hardare.

Det ir inte forenligt med demokratiska principer
om lika behandling av medborgarna. Det ir lika

litet forenligt med principen om alla medborgares
lika ritt att paverka besluten om hur skattepengarna
ska fordelas. Och det &r en konstig gradering av
valfriheten: friheten att vilja friskola tvingar fram
inskridnkningar i mdojligheten att vilja kommunal
skola.

Vems valfrihet?

Ett aktuellt exempel fran Stockholm illustrerar
detta.

I stadsdelsomradet Farsta i Stockholm fick man
forra aret problem med sin skolbudget: lokalkost-
naderna 1ag for hogt och tog resurser fran under-
visningen. Att lokalvolymen var sa stor berodde pa
att antalet skolor var stort: elva kommunala skolor
och sex fristdende. Nu minskade dessutom barnan-
talet i omradet.

For att minska lokalkostnaderna beslutade stads-
delsndmnden att ldgga ner en av de kommunala
skolorna, Vistbodaskolan.

Att det blev Vistbodaskolan hade ingenting att
gora med att just den stod sig svagast i konkurren-
sen med Gvriga skolor i omradet, eller att den i jim-
forelse med de Ovriga kunde anses ha sidmre
kvalitet. Tvartom, Vistbodaskolan var en attraktiv
skola som allmint ansags som mycket bra, och
nedldggningen vickte mycket starka protester fran
de berorda familjerna Att den valdes utfér ned-
laggning berodde bara pa att den rent geografiskt
lampade sig bist for nedldggning: det var dér det
var léttast att flytta eleverna till en annan skola.

Av de kommunala skolorna, vill sdga. For det var
ju bara de kommunala skolorna som ingick i be-
domningen av vilken som skulle forsvinna.

Vistbodaforildrarna kunde med fog hédvda att
deras ritt att vilja skola rycktes undan av nedldagg-
ningsbeslutet — som ironiskt nog fattades av en po-
litisk majoritet som uttryckligen forklarat att man
ville frdmja valfriheten. Det Vistboda-beslutet tyd-
ligt demonstrerar &r alltsa att just att det alltid finns
ekonomiska begrisningar for valfriheten.

Det ar biittre att realistiskt erkénna det och
dérmed utveckla de demokratiskt mest rim-
liga formerna for att ta beslutet. Och det
enda demokratiskt rimliga ar att alla de en-
heter, som finansieras skattevigen och som
paverkar kostnadsnivaerna, ingar pa lika
villkor i provningen av hur manga sadana
enheter man har rad med.

Man kan vidga det till ett resonemang om viljar-
nas, medborgarnas, valfrihet. Det &r ytterst viljarnas
bade ritt och ansvar att avgora hur skattepengarna
ska fordelas — att vilja vad de ska satsas pd. Om de
faktiska valmojligheterna nar det géller pengarnas
fordelning inskréinks av bestimmelser, som ger vissa
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grupper fri dragningsritt pa dem, sa minskar ocksa
viljarnas inflytande over skattepengarnas anvénd-
ning. Maste skolor laggar ner, exempelvis, s maste
alla skolor finansierade med skattepengar inga i be-
domningen — inte bara nagra.

Det finns en aspekt till, som ocksa har demokratisk
betydelse, och den handlar om stabilitet och konti-
nuitet 1 verksamheten.

Att oberdknat behdva byta skola, kanske mitt i ett
l4sar, har en del nackdelar. Det kan handla bade om
byte av kamrater och om att de forkunskaper man har
med sig fran sin gamla skola inte lappar 6ver, eller
lamnar hal, i forhallande till den nya skolans under-
visning. Stabilitet och kontinuitet &r aspekter pa kva-
liteten inom de offentliga tjdnsterna, och ett vil sa
viktigt krav som valfrihet.

Att ha regler som gor det omdjligt att stoppa dver-
etableringar, som i sin tur kommer att fa besvérliga
effekter i form av nedlidggningar och omflyttningar,
ar inget medborgarintresse. Och ingenting som hand-
lar om rationell anvéndning av resurser. Att ideligen
halla pa och nystarta skolor, eller vardmottagningar,
samtidigt som andra maste ldgga ner, med atf6ljande
kostnader for omorganisationer och omdispositioner,
ar inte god hushallning med skattepengar. Att kraven
pé planering och detaljstyrning gick for langt under
1980-talet &r inte detsamma som att det &r klokt att
sldppa pa alla krav pa att kunna planera.

Trycket pa de skattefinansierade tjénsterna kom-
mer att oka kraftigt de kommande decennierna, be-
roende pa den demografiska utvecklingen med en
vixande andel dldre. Alla ekonomiska bedomare &r
eniga om att detta stéller nya krav inte bara pa hus-
hallning med skattepengarna, utan just pa priorite-
ringar — 2008 ars Langtidsutredning talar pa den
punkten klarsprak ndr den papekar att det i sjidlva ver-
ket betyder “’bortprioriteringar”. Det kan, kanske visa
sig nodvéndigt att minska pa de samhilleliga ata-
gandena for vissa dandamal for att i gengild kunna ga-
rantera bra kvalitet och bra tillgdnglighet i det mest
centrala.

Det understryker ytterligare nodvindigheten av att
ha en sadan organisation av verksamheterna att det
faktiskt gér att styra pengarna till det som dr det mest
centrala. Som en likare uttryckte det: Rétten till me-

dicinskt onddiga undersokningar i enlighet med prin-
cipen om patientens valfrihet maste faktiskt vara un-
derordnad ritten att fa den medicinskt nodvindiga
varden vid verkliga sjukdomar och skador.

Marknadens valfrihet
och marknadens restriktioner:

Pengsystemet, som helt eller delvis inforts i manga
kommuner/landsting inom varden, skolan eller om-
sorgen, dr ett sdtt att infora marknadens valfrihet
inom den skattefinansierade sektorn. Individen véljer,
som pa marknaden, vilken tjanst han/hon vill an-
vinda, och betalar for sig med en “peng” eller
“check”. ”Pengen” dr ett av kommunen/landstinget
faststéllt belopp, som sedan tillgodof6rs som inkomst
for den enhet personen har valt.

Haken ir att man infor marknadens valfrihet utan
att samtidigt inféra marknadens mekanismer for att
halla koparens utgifter inom ramen for inkomsterna.

Konsumenten har aldrig obegrinsad valfrihet pa
den privata marknaden. Man har exakt sa mycket
valfrihet som pengarna ricker till. Somligt ligger all-
tid utom riackhall darfor att det 4r for dyrt. Annat &r
mojligt, men kriver att man i sa fall avstar nagot
annat. Individen viljer sjilv vad hon/han vill ligga
sina pengar pa, men bir ocksa de ekonomiska kon-
sekvenserna, det vill siga att avstd fran nagot annat
onskvirt. Den valfrihet man har som képare pa mark-
naden motsvaras av de restriktioner marknaden sét-
ter i form av priset pa olika alternativ.

Nagra sadana restriktioner finns inte for valfriheten
inom den skattefinansierade sektorn. Den enskildes
val far aldrig nagra effekter for den egna ekonomin.
Effekterna uppstar i den kommunala/landstingskom-
munala budgeten. Ansvaret for att hantera de effek-
terna ligger hos de politiskt fortroendevalda, som
enligt lagen har att se till att budgeten &r balanserad.
De fortroendevalda bir alltsa marknadsansvaret for
betalningen av de kopta produkterna — men utan att
ha mojlighet att paverka den inkopta volymen.

Det ir en mirklighet i debatten om marknads-
val i den skattefinansierade sektorn att den
andra halvan av detta, marknadens restriktio-
ner for valmojligheterna for att halla kon-
sumtionen inom tillgiingliga ekonomiska
resurser, oftast gloms bort. Pa marknaden

entliga makters domaner.”

"I den liberala retoriken framstar marknaden och folkstyret som férbundna med va-
randra i ett harmoniskt samspel. Sa ar det inte. Om marknadens princip utstracks
till det yttersta finns det inte plats fér nagon demokrati, och om folkstyrets princip ut-
stracks till det yttersta ar det slutet for marknadsekonomin. | en modern valfardsstat
med politisk stabilitet maste en demarkationslinje dras mellan dessa i grunden fi-

Anders Nilsson & Orjan Nystrom: Reformismens méjligheter (Premiss férlag, 2008)
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betalar man med egna pengar, och tar sjilv
de ekonomiska konsekvenserna. Inom den
skattefinansierade sektorn betalar man med
andras pengar, skattebetalarkollektivets. I
savil den demokratiska rimlighetens namn
som marknadsmodellens maste det faktiskt
vara mojligt for dessa andra att, via de poli-
tiska organ som ér de enda som star till an-
svar just for skattebetalarna (de privata
foretagen gor det ju inte) halla koll pa hur
stora utgifterna kan tillatas bli.

Ska man nu organisera marknader inom den skatte-
finansierade sektorn, sa ska den betalande parten for-
stas ha ritt att paverka hur mycket som kops. Det dr
den forutsittning som giller pa alla andra marknader,
och den bor gilla pa den skattefinansierade markna-
den ocksa.

Det ir skattebetalarna som via de politiskt valda or-
ganen i kommuner och landsting dr de egentliga ko-
parna. Den sjélvklara slutsatsen dr att kommuner och
landsting, via vanliga politiska processer, maste kon-
trollera att det inte kdps mer &n vad som &r forenligt
kravet att rymma den samlade konsumtionen av olika
nyttigheter inom ramen for de pengar man forfogar
over.

Etableringsritten inom den skattefinansierade sek-
torn kan inte utformas med forestillningen om den
ideala marknaden som grund, eller tron att det stimu-
lerar fram ett antal smaskaliga lokala alternativ till
kommunens och landstingets verksamhet. Etable-
ringsritten maste utformas med ledning av verklighe-
tens erfarenheter. De erfarenheterna visar:

* fri etablering leder alltid till 6kad verksamhetsvo-
lym och didrmed 6kande kostnader

* fri etablering leder till en koncentration av aktdrer
i mittféran, dér den storsta efterfragan finns. Det be-
tyder att de tyngre delarna av verksamheten i stor ut-
strackning hamnar utanfoér, och att resurser i
praktiken omfordelas dérifran

* de okande kostnaderna for volymen kan tringa
undan resurser for innehall och kvalitet, eller fa
foljdeffekter for andra sektorer, om pengar maste
omfordelas dérifran.

Fri etableringsritt av privata foretag, pa det sétt vi i
dag har inom skolsektorn och, i Stockholms lén, av 14-
karmottagningar gar inte férena med kravet att kunna
viga och rangordna olika samhéllsutgifter mot va-
randra. Inte heller gar det att viga kvalitet mot kvanti-
tet.

Fri etableringsritt blir detsamma som fri férfogan-
deritt Over skattepengar, och det dr en demokratisk
omdojlighet.

Etableringskontroll kan utformas pa olika sétt.

Ett sitt dr att helt enkelt infora en ekonomisk prov-
ning av "marknadsutsikterna” for nyetableringar inom
den skattefinansierade sektorn, pd samma sitt som
bankerna provar marknadsforutsattningarna for den
som soker lan for att starta foretag inom den privata
sektorn. Banker ger normalt inte 1an for nystart pa
redan Gveretablerade marknader, eftersom utsikterna
ar alltfor osdkra. Varfor ska da skattepengar riskeras
pa nya satsningar inom sektorer dér det redan finns
gott om alternativ? Man kan téinka sig mer generosa
regler for skolor/ldkarmottagningar som star for en ge-
nuint ny idé, medan det finns betydligt mindre anled-
ning att sldppa fram nya etableringar av samma slag
som de redan etablerade.

En annan mojlighet &r att skérpa kraven pa sjilva
verksamheten for att den ska godkédnnas. De hoga kra-
ven pa vardcentralerna, som stills exempelvis inom
Vardval Halland, innebér i sig en begrénsning av an-
talet intressenter, som ocksa haller tillbaka risken for
overetablering. Hojda krav pa de fristdende skolorna,
vad giller exempelvis antal undervisningstimmar,
andel behoriga lérare, tillgang till skolbibliotek och
studievégledning, kan fylla samma funktion — och des-
sutom rensa bort en del av det som i dag maste ses som
mindre lyckade exempel pa privata "alternativ”. For
det avgorande ir inte att sldppa fram privata alternativ
oavsett hur de ser ut — det avgorande &r givetvis vad de
erbjuder.

Och slutligen maste det vara mojligt att ta in dven
de privata alternativen om och nir férdandringar i be-
folkningsstrukturen gor det nddvindigt att dra ner pa
organisationen.

Demokrati handlar inte bara om vad jag som individ
far utur den politiska processen. Demokrati handlar
ocksa om vad alla andra far. Det dr inte bara fragan om
vad mitt barn far, utan ocksd om vad andra barn far,
inte bara om vilken sjukvard jag far, utan om vilken
vérd alla andra kan fa. Demokrati handlar alltid om
samhillet, om det gemensamma. Demokrati handlar
inte bara om individens valfrihet, utan om medbor-
garnas mojlighet att vara med och paverka inte bara
den egna vilfirden, utan hur samhéllet ska se ut. De-
mokrati dr “’voice™: valsedeln som avgér inriktningen
av politiken, men lika mycket debatten, samtalet, det
gemensamma jamkandet standpunkter for att hitta de
16sningar — och den férdelning av pengar — som ger
det bista resultatet just for det gemensamma.

Det kan aldrig marknaden ta dver. Det dr ingenting
som kan konkurreras fram. Den gamla forestillningen
om “’den osynliga handen” som ordnar allt till just till
det gemensamma bésta bara alla ldmnas att fritt soka
sin egen vinning har ett antal ganger visat sig vara
falsk. Det finns inga skél att gora den till styrmeka-
nism i dag.

Det dr dags att ta tillbaka demokratins inflytande
over den skattefinansierade sektorn!
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I rapporten “Ia tillbaka demokratin!” gir Anne-Marie Lindgren
igenom avregleringarna och privatiseringarna inom skolan, el-
marknaden samt hilso- och sjukvarden.

Det faktiska utfallet av forandringarna méts mot de férhopp-
ningar som en gang knots till dem.

Varfor gick det som det gjorde? Forandringarna utgick fran fore-
stillningen om tidens marknader. Man fick verklighetens mark-
nader, och det dr ndgot helt annat. Rapporten avslutas med
fragan om demokratins krav, och om skiljelinjer mellan marknad
och politik.

www.arbetarrorelsenstankesmedja.se



