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Forord

For manga verkar det egendomligt att medan Sverige dr rikare dn nagonsin - mer
an 50 procent hogre BNP én 1985 i fasta priser enligt Statistisk arsbok - angrips
den vilfird som vi kimpade oss till da landet var mycket fattigare in det dr nu.
Medan vi har de tekniska och ekonomiska forutsittningarna att skapa det bista
av samhéllen upplever manga att utvecklingen gar bakat, att vélstandet omfor-
delas till dem som redan har mest och att trycket och otryggheten Gkar bade i
arbetslivet och i samhallet.

Inget av detta sker med naturnodvindighet. Det star starka intressen bakom.
I detta hifte forsoker vi identifiera en del av orsakerna till och drivkrafterna
bakom utvecklingen. Samhillsforindringar har samhéllsmissiga orsaker och
det dr viktigt att fa insikt i dessa om vi ska kunna utveckla alternativa analyser,
strategier och mal.

I de alltmer kommersialiserade och ytliga medierna far vi foga hjilp med
detta. Snarare tvdrtom - maktférhallanden beslgjas och kampen for mer rimliga
16sningar stimplas rutinmissigt som gammaldags. Vartenda angrepp pa och var-
enda forsvagning av vilfirden som vi har upplevt de senaste aren har framstéllts
som nddvindiga atgirder for att modernisera och bevara vilfiarden och sikra
dess framtid. Det &r viktigt att avslgja denna propaganda.

Vi dr for fordndringar som leder till det battre. Men vi har aldrig ansett att
vi ska vara for varje slag av forandring for forandringens skull. Vi vet fran vér
historiska erfarenhet att det aldrig bara har varit en fraga om hur vi ska fordndra
och utveckla samhdllet. Det har alltid varit en kamp om i vilken riktning vi ska
forandra och utveckla. Vilken sorts samhille vill vi ha? Och vems intressen ska
vi forsvara?

Vi ér for fordndringar som skapar 6kad jdmlikhet medan vi ska bekdmpa for-
dndringar som skapar nyfattigdom och 6kande sociala och ekonomiska klyftor.
Vi dr for forandringar dédr samhillets resurser, teknik och kompetens tas i bruk
for att gora livet béttre for folk, medan vi kommer att bekdmpa fordndringar
dir ny teknik och arbetsorganisation leder till en brutalisering av arbetsliv och
sambhille.

Vi dr for forandringar som ger ménniskor okad frihet och inflytande over sitt
eget liv, men vi kommer att bekdmpa att marknadskrafterna erdvrar alltfler sek-
torer av vart samhille och vara liv. Dérfor dr vi emot att vara grundldggande
offentliga tjinster 6verfors till vinstorienterade foretag eller foretagsimiterande
forvaltningar genom privatisering och konkurrensutsittning.

Vi hoppas att detta hifte kan anvidndas i denna kamp. Lycka till!.
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Valfard till salu

Vi lever i en omférdelningstid. Den pagaende globaliseringen av ekono-
min representerar en omférdelning av viarden som &r utan motstycke i
historien. Skillnaderna 6kar pa alla nivaer i virldssamhillet - mellan fat-
tiga och rika lander, mellan fattiga och rika i de rika landerna och mellan
fattiga och rika i de fattiga landerna. | hela den industrialiserade vastliga
varlden har 6kande loneskillnader och vaxande fattigdom varit ett cen-
tralt gemensamt drag det senaste kvartsseklet.

Nu ir det inget nytt att det pagar omfordelning i samhallet. Hela var historia dr
en kamp mellan olika samhéllsgrupper om vem som ska tilléigna sig och kontrol-
lera resurserna och virdeskapandet i samhéllet. Arbetarrérelsens projekt bestod
ju bland annat i att omfordela, och det lyckades den med i stor utstrickning
under storre delen av det sekel vi just har lagt bakom oss.

Det dramatiskt nya ér alltsa inte att det sker en omfordelning, utan att fordel-
ningspolitiken har gatt bakat. Allt storre delar av samhallets virden 6verfors nu
systematiskt fran arbete till kapital, fran offentligt till privat, och fran de fat-
tiga till de rika. Aterigen far vi alltsd bekriftat att vilstandet for olika grupper
inte hinger samman med hur rikt ett samhille &r, utan med maktférhéallandena
i samhdllet.

Det ér inte ett tillfalligt bakslag vi star infor utan en fundamental fordndring av
samhéllsutvecklingen. Bakom den massiva maktforskjutningen vi har upplevt
det senaste kvartsseklet finner vi starka politiska och ekonomiska drivkrafter.
Det manga kallar globalisering dr ingen nddvindig f6ljd av tekniska och or-
ganisatoriska forandringar utan ett resultat av strategiska och politiska beslut i
transnationella foretag, finansinstitutioner och stater - samt i de allt fler interna-
tionella samarbetsorganisationerna.

Den péagéende ekonomiska globaliseringen baseras pa politiskt beslutade fria
kapitalfloden, liberalisering och avreglering samt en fortlépande 6verforing av
makt fran demokratiskt valda organ till marknadens blinda lagmaéssighet. Denna
utveckling har under de senaste tjugofem aren gett kapitalintressena en enorm
maktposition savil nationellt som internationellt. Vi star alltsa infor en massiv
internationell offensiv fran kapitalkrafternas sida.

Genom marknadsliberalismens genombrott fran slutet av 1970-talet lyckades
kapital- och hogerkrafterna tillkdmpa sig en politisk och ideologisk hegemoni
som de fortfarande har. En delvis avpolitiserad och ideologiskt avvipnad arbe-
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tarrorelse var inte bara oférberedd pa dessa angrepp, utan tog i viss utstrackning
sjélv till sig de nyliberala idéerna.

Kapitalkrafterna har anvint den politiska hegemonin till att genomfora ett
snabbt och systematiskt avregleringsprojekt. Kapitalet upptrider ddrmed mer
och mer aggressivt pa en allt friare viarldsmarknad. Genom politisk press, hot
om utflaggning eller spekulativa angrepp pa valutor sanktionerar de politiken
och driver fram offentliga nedskérningar och forsvagning av lagar och avtal i
arbetslivet.

Angreppen pa vilfirdsstaten ir ett led i den omfattande omfordelningspoli-
tiken. I marknadsliberalernas ideologiska offensiv heter det att de ekonomiska
problemen beror pa att utjgmningspolitiken har drivits for langt, vélfirden blivit
alltfor omfattande, skattebordan for hog och den offentliga sektorn ineffektiv.
Med detta som grund driver de fram fordndringar som genom privatiseringspro-
cessen gor den offentliga sektorn till ett expansionsomrade for méktiga foretag.

Detta, séger de till oss, dr till fordel for alla. Det skapar hogre ekonomisk till-
véxt, garanterar en mer effektiv anvindning av samhillets resurser och didrmed
mer vélfird for befolkningen. Privat dr effektivt, och offentligt dr ineffektivt,
eller for att uttrycka det som budgetpropositionen 2006/07:

“For att oka effektiviteten och paskynda utvecklingen av styr- och produk-
tionsformer i produktionen av vilfirdstjansterna inom vard, omsorg och utbild-
ning, avser regeringen att under mandatperioden genomféra fordndringar som
syftar till att 6ka mangfalden av aktdrer inom vard, utbildning och omsorg. (...)
En okad konkurrens kommer att stiarka drivkrafterna for okad effektivitet och
okad kvalitet i tjansterna.”

Och dirmed jamt! Pastdendet behover inte ens dokumenteras. Det bara ér sa.

Det finns emellertid inte ldngre nagon automatisk forbindelse mellan ekono-
misk tillvixt och befolkningens vilfird. Snarare tvirtom; atgérder som vidtas for
att 6ka den ekonomiska tillviixten uppfattas som negativa av stora grupper i sam-
hillet. Detta bade pé grund av att resultaten av tillvéixten alltmer koncentreras hos
dem som redan har mest, och genom en brutalisering av arbetslivet som stoter ut
allt fler i ett liv baserat pa omyndighet, stigmatisering och bidragsberoende.

Stora delar av arbetarrorelsens politiker har i denna situation frikopplat sig
fran vanligt folks vardagsproblem och samhillsintressen, och utvecklat poli-
tikerrollen till en egen profession och karridrvig. De har blivit en politisk elit
som har mer gemensamt med samhdéllets ovriga eliter &n med de véljare de var
menade att representera. En till synes avpolitiserad ekonomism, med tonvikt pa
inflationsbekdmpning, budgetbalans och fortroende hos finansmarknaderna (14s
spekulanterna) har blivit deras gemensamma politiska plattform.
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Valfardsstatens grund

Ska vi forsta angreppen pa vaélfardsstaten idag ar det nodvandigt
att borja med en liten historisk tillbakablick, om inte annat sa for att
bestaimma vad valfardsstaten ar. Hur har den vaxt fram, hur har den
fatt sin sarskilda form och sitt innehall i samhallet, och vilka historiska
drivkrafter har bidragit till dess framvaxt? Detta kan hér bara goras som
en skiss, men det dr anda nédvandigt for att man ska kunna analysera
dagens utmaningar, hot och méjligheter.

Historisk bakgrund

Historiskt sett dr bade fackforeningsrorelse och vilfirdsstat ganska nya fore-
teelser. De utvecklades bada ur industrikapitalismen, med dess l16nearbete som
dominerande form av produktiv verksamhet. Med det kapitalistiska produk-
tionssittet skildes arbetarna fran sina verktyg. Medan hantverkaren sjélv hade
dgt dem och sjilv styrt 6ver sitt arbetes produkter, ledde industrikapitalismen till
att arbetsredskapen Overtogs av fabriksdgaren, kapitaldgaren, medan arbetarna
reducerades till arbetskraft som kunde séljas pa en arbetsmarknad. Arbetspro-
dukten tillfoll kapitaldgaren medan arbetarna tog emot en 16n for sin arbets-
kraft.

Arbetarna svarade pa detta pa tva sitt: genom att organisera sig for att for-
svaga eller upphiva konkurrensen pa arbetsmarknaden, samt genom att etablera
kollektiva forsikringar som gjorde att man inte drabbades sa hart om man inte
kunde delta i lonearbetet - vid sjukdom, olyckor och édlderdom. Béada repre-
senterade atgirder for att minska foljderna av arbetskraftens karaktéir av vara
- arbetaren har behov av att vara en hel minniska, medan det kapitalistiska pro-
duktionssittet bara sétter virde pa honom/henne som arbetskraft. Vialfardsatgar-
derna var med andra ord ett svar pa den sociala otrygghet och den ménskliga
nedvirdering som f6ljde med framvixten av 1onearbetet pa en arbetsmarknad.

Pa s vis vixte vilfirdsordningar fram i hela den véstliga industrialiserade
virlden, om &n i mycket olika former. Det dr viktigt att se ndrmare pa vad som
utmirker den svenska (eller nordiska) vélfiardsstaten och hur fackférenings- och
arbetarrorelsen bidrog till att forma denna speciella viélfardsmodell. Vilka kraf-
ter och aktorer, nationellt och internationellt, har paverkat den typ av vélférds-
kapitalism vi kdnner fran vart land? I borjan av ett nytt arhundrade kan det vara
intressant att virdera dessa fragor med nya 6gon.

Grovt sett kan vi sdga att vilfdardssystemen i den industrialiserade vérlden har
utvecklats efter tre olika modeller - en marknadsmodell (som i USA), en yrkes-
baserad modell (som i Tyskland) och en universell heloffentlig modell (“den
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nordiska modellen”). P4 ménga vis kan vi séga att det var det inflytande fack-
forenings- och arbetarrorelsen lyckades kdmpa sig till som avgjorde vilken niva
vilfarden utvecklade sig till.

Ocksa i vart land var de forsta vilfardsinstitutionerna av den marknadslibe-
rala typen, dér formaner skulle mélinriktas till de “vérdigt behdvande” genom
behovsprovning. Det 1ag starka patriarkala hallningar bakom dessa stodatgér-
der, dar offentliga minimistéd utvecklades parallellt med privat vilgérenhet.
Man skulle std med mossan i hand. Det var samhiillets eliter och Gverklass som
genom straff och beloning skulle uppfostra de lidgre samhillsskikten.

Med fackforenings- och arbetarrorelsens 6kande styrka och sjdlvmedvetande
i samhillet tringde de solidariska och ménniskorittsbaserade héallningarna efter-
hand igenom allt starkare. Den férodmjukande behovsprovningen avskaffades
efterhand till formén for lika rdtt for alla. Darmed &dndrade vilfardspolitiken
langsamt karaktér, sarskilt under decennierna efter andra varldskriget. Alla inva-
nare skulle, i kraft av medborgarskapet, automatiskt omfattas av den offentliga
vélfiarden, och den skulle vara rattighetsbaserad.

Pa sa sitt blev inte bara socialforsikringarna utan ocksa produktionen av vil-
fardstjanster utbyggda som heloffentliga erbjudanden. Socialférsidkringarna,
som till exempel sjukforsikring och socialbidrag, skulle dessutom vara sa till-
tagna att levnadsstandarden skulle kunna uppritthéllas och behovet for privat
inkomstforsikring goras ¢verflodig. Ledighet med 16n for att utféra omsorgsar-
bete dr ocksa en del av denna modell.

Forutom att ge ett av vérldens bésta sociala trygghetsnit inom en annars in-
stabil kapitalistisk marknad har den nordiska universella vélfardsstaten bidragit
till en omfattande omférdelning av virdena i samhaéllet. Under andra hélften av
nittonhundratalet bidrog den till samhéllsutvecklingen sérskilt pa tva omraden.
For det forsta genom att socialisera stora delar av omsorgsarbetet. Mycket av
omsorgen for barn, dldre och sjuka, som kvinnor alltid hade utfort som gratisar-
bete i hemmet, togs over av samhillet och forvandlades till 16nearbete. Denna
utveckling bidrog bade till att avlasta kvinnorna i hemmet och till att dramatiskt
Oka behovet av arbetskraft, nagot som i sin tur gjorde kvinnornas intag i 16ne-
arbetet mojligt i massomfattning. Vilfardspolitiken och den offentliga sektorns
tillvaxt bidrog alltsa i grunden till kvinnornas frigorelse fran ekonomiskt bero-
ende av ménnen.

For det andra lyftes viktiga delar av tjdnsteproduktionen ut ur marknaden och
lades under politisk styrning, ndgot som bidrog till att tygla marknadskrafter-
nas inflytande i samhdllet till fordel for demokratiska beslut i folkvalda organ.
Det ddmpade konkurrenspressen i ekonomin och verkade som ett korrektiv pa
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I6ne- och arbetsforhallandena ocksé i det privata niringslivet. Att 6ver hélften
av ekonomin i samhillet efter hand lyftes ur marknaden och lades under politisk
styrning, samtidigt som det ocksa fanns en omfattande styrning och reglering av
den privata delen av ekonomin, stirkte demokratin betydligt och dimpade pres-
sen pa arbetarna. Den maktforskjutning i samhéllet som detta representerade
utgjorde bade en forutsittning for och en nodvindig bestandsdel av vilfirds-
ekonomin.

Socialliberalismen

Aven om det var arbetarrérelsens starka stillning i samhéllet som bidrog till att
vélfardsinstitutionerna utvecklades i riktning mot universella och heloffentliga
erbjudanden utvecklades sjdlva idén om ett statligt socialt ansvar forst av bor-
gerliga krafter som ett svar pa arbetarrdrelsens framvéxt. I Tyskland, som inter-
nationellt dr forst ute med offentliga vélfardsinstitutioner, var det exempelvis
“jarnkanslern” Bismarck som stod i spetsen. Detta berodde pa tva saker.

For det forsta tidrde den brutala arbetsmiljon under de nya kapitalistiska pro-
duktionsforhallandena valdsamt pa arbetarnas hélsa och vélfird. Pa flera hall holl
de pa att decimeras av en systematisk nedbrytning av hélsan, nagot som hotade
utbudet av arbetskraft till de minga nya gruvorna och fabrikerna. Darmed maste
faktiskt staten gripa in for att sidkra den sa kallade reproduktionen av arbetskraft,
alltsa se till att det fanns tillrickligt med arbetare i framtiden.

For det andra ledde arbetarnas begynnande organisering till riadsla f6r mot-
stand och uppror, nagot de hirskande klasserna ville dimpa genom offentliga
skydds- och vilfardsatgarder. Pa sa vis tog de forsta lagarna om arbetarskydd
och sociala minimiregler form och utvecklades till den forsta socialstatstanken.
Hir i landet var folkpartiet och dess foregangare socialliberalismens fanbérare
och ledde fran slutet av artonhundratalet en aktiv reformpolitik i vér historia,
som till exempel resulterade i enhetlig folkskola for alla och allmén rostritt.

Denna reformperiod ebbade emellertid ut pa tjugotalet. Den kulminerade med
kampen for attatimmarsdagen, som krontes med seger efter forsta virldskriget,
i kolvattnet av den ryska revolutionen da kapitalidgarna maste gora eftergifter
till en stark och radikaliserad arbetarrorelse. Men pa grund av den ekonomiska
krisens utveckling fran ungefar 1920 till borjan av trettitalet stod valfardsut-
vecklingen sedan still. Forst nér socialdemokraterna 1932 vunnit valet och 1933
ingétt en 6verenskommelse med dévarande Bondeférbundet i arbetsmarknads-
och jordbrukspolitiken (den sé kallade kohandeln) borjade bygget av det vi idag
kinner som den svenska vélfirdsstaten.
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Nagra r senare skedde ett annat avgérande i svenskt arbetsliv Ar 1938 sléts
nidmligen Saltsjobadsavtalet mellan LO och SAF. Det var detta som symbolise-
rade den stora klasskompromissen mellan arbete och kapital i vart samhdlle.

Aven om mycket av den politiska retoriken genom hela vilfirdsstatsperioden
har rort sig om “det socialistiska” mot “det borgerliga” blocket var det inte fraga
om nagot socialistiskt bygge som arbetarrérelsen satte igang nér den erdvrade
regeringsmakten. Medan socialism innebér att man upphéver 16nearbetet genom
att avskaffa den privata dganderitten till produktionsmedlen har arbetarrérelsens
dominerande projekt hir i landet i huvudsak bestatt i att reformera kapitalismen.
Sa viixte vilfiardsstaten fram, och sa har arbetarrorelsens historiska roll dirmed i
sjdlva verket blivit att forverkliga socialliberalismens projekt - socialstaten som
utvecklades till vilfardsstat -i stillet for att kimpa for en socialistisk samhills-
ordning. Sa lidnge kapitalismen blomstrade och arbetarna fick sin del av virde-
skapandet fick inte socialismen ndgon avgorande uppslutning hos majoriteten.

Klasskompromissen

Medan den forsta tredjedelen av nittonhundratalet priaglades av delvis stark pola-
risering och konfrontation mellan fackforeningar och arbetsgivare innebar det
som hinde pa trettitalet en ny situation. Den vittgdende kompromissen mellan
arbete och kapital skulle visa sig bli grundlidggande for samhéllsutvecklingen.
Det var pa basis av denna klasskompromiss som de viktigaste institutionerna i
dagens vélfardsstat etablerades under decennierna efter andra vérldskriget.

Kompromissen vilade pa en stark arbetarrorelse & ena sidan och en kapitalism
i stabil och stark ekonomisk tillvixt & den andra. Den jimna vélstandsutveck-
lingen och de viktiga vilfardsreformerna som den ekonomiska tillvixten gav
utrymme for var forutséttningen for att de fackligt organiserade skulle ge sitt
stod till kompromissen. Under efterkrigsaren befistes detta strukturellt genom
en rad lagar, avtal och reformer som sikrade vissa réttigheter och ett socialt
sdkerhetsnit.

LO:s bidrag till kompromissen var att acceptera den kapitalistiska organi-
seringen av ekonomin, den privata dganderitten till produktionsmedlen och
arbetsgivarnas “rdtt att leda och fordela arbetet”. Samtidigt sorjde LO for att
med hard hand uppritthélla arbetsfreden och en starkt centraliserad kontroll av
och aterhéllsamhet i 16nekampen. Forenklat uttryckt var vilfirdsstaten och vil-
standsutvecklingen vad arbetarrérelsen fick tillbaka for att ge upp sitt socialis-
tiska projekt, eftersom klasskompromissen ju var stabilt etablerad inom ramen
for en - visserligen nationellt reglerad - kapitalistisk ekonomi.
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En viktig del av den historiska kompromissen mellan arbete och kapital var
att det etablerades en starkare arbetsdelning inom arbetarrorelsen. Betingelserna
for kop och forsiljning av arbetskraft skulle regleras forhandlingsvigen av fack-
foreningsrorelsen, medan partiet genom lagstiftning skulle ta pa sig den sociala
tryggheten ndr man inte kunde forsorja sig pa arbete. Detta utgjorde en grund f6r
en mer snavt ekonomistisk utveckling i fackfGreningsrorelsen, vilket har gjort
att den under de senaste aren har forsvagats efter hand som partiet har gatt po-
litiskt at hoger.

Klasskompromissen var emellertid en skor konstruktion. Eftersom fackforen-
ingsrorelsens styrkeposition i kompromissen delvis vilade pa den kapitalistiska
ekonomins starka tillvéxt och stabilitet blev den snabbt undergrivd nér systemet
rakade i kris. Det &r just vad som har hidnt under det senaste kvartsseklet. De
ekonomiska kristendenserna sedan borjan av sjuttitalet resulterade i skarpt kamp
om marknaderna. Marknadsliberalismen slog igenom pa det politiska planet och
kapitalkrafterna gick till offensiv for att minska kostnaderna i produktionen -
genom att forsvaga fackforeningsrorelsens rattigheter, hélla 16neutvecklingen
nere och minska de offentliga utgifterna - dvs. vilfardsstatens ekonomi. Kon-
sensusmodellen dr darmed pé vig att bryta samman. De historiska och ekono-
miska forutsattningarna for klasskompromissen finns inte lidngre.

Systemkonkurrensen

I den internationella debatten om vilfirdsstaten har man ocksé fokuserat pa ett
annat intressant férhallande under de senaste aren. Sarskilt édr det den kénda brit-
tiska historikern Eric Hobsbawm som i sin kénda bok Ytterligheternas tidsalder
drar fram nérvaron av ett annat system i 0st, Sovjetunionen, som en vésentlig
forutsittning for utvecklingen av vélfirdsstater i vést.

Analysen bygger pa att en stark, vilorganiserad och radikaliserad arbetarklass
i stora delar av Visteuropa hade stark sympati for socialism och kommunism,
och att en rd och ominsklig kapitalism kunde styrka dessa sympatier. Kapitald-
garna i Visteuropa fruktade en mojlig konfrontation om samhéllsmakten, och
om det kom till en sddan konfrontation fruktade de att Sovjet skulle komma
arbetarna i vést till hjélp. Detta gjorde dem mer benégna till eftergifter och till att
acceptera omfattande vilfirdsreformer samtidigt som socialdemokraterna sags
som det viktigaste balverket mot Sovjet och kommunismen.

Utvecklingen av en vilfardskapitalism skulle alltsa bidra till att ddmpa radi-
kalismen i arbetarorganisationerna i vést samtidigt som den skulle bidra till att
stirka socialdemokratins position i arbetarrorelsen.
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Fruktan for en konfrontation om samhéllsmakten var med andra ord en vésent-
lig forutsittning for att kapitalkrafterna 6ver huvud taget accepterade en kompro-
miss med arbetarrorelsen. Paradoxalt nog bidrog alltsa en misslyckad ekonomisk
och politisk modell i 6st till att forménskliga kapitalismen i vist. I detta ligger
sjalvfallet starka begransningar i vélfardskapitalismen som fenomen.

Med sammanbrottet i Sovjetunionen och Osteuropa efter 1989 forsvann den
enda alternativa samhéllsmodellen till kapitalismen. Den hade ddrmed segrat pa
alla fronter och behovde inte lingre kompromissen med arbetarna och kapitalet
kunde ohdmmat folja sina ekonomiska och politiska intressen. Ddrmed skakas
idag klasskompromissen fran trettitalet och konsensuspolitiken fran efterkrigs-
tiden i sina grundvalar i hela Visteuropa. Klasskompromissens viktigaste resul-
tat, vélfardsstaten, sétts under en 6kande press eller for att uttrycka det som den
konservativa tyska tidningen Frankfurter Allgemeine Zeitung: “Vélfardsstaten
har blivit en illusion, storre sociala skillnader dr oundvikliga” (30.4.96).

Kort kan vi siga att vilfardsstatens utveckling har vilat pa tre huvudpelare:
den borgerliga socialstatsidén, arbetarrorelsens kamp (uttryckt genom klasskom-
promissen och den fulla sysselsittningen) och nirvaron av ett konkurrerande
system. Vilfirdspolitiken dr med andra ord direkt knuten till maktforhallandena
i samhillet - i sista instans bestimd av styrkefoérhédllandena mellan arbete och
kapital. Vad sker da med vélfardsstaten under den omfattande maktforskjutning
som nu pagar i kolvattnet av kapitalets globala offensiv?

En ny ekonomisk varldsordning

Det ar viktigt att ha med sig denna historiska utgangspunkt nar vi nu
ska se pa dagens ekonomiska utveckling och hur offentlig sektor och
valfardsstat satts under 6kande politisk och ekonomisk press. Pa flera
omraden har utvecklingen gatt bakat som resultat av det senaste tju-
gofem arens grundliggande omlaggning av varldsekonomin, det som
manga ganska oprecist kallar globaliseringen.

Det ér inte majligt att gé in idetalj pa denna utveckling hir. Men den sé kallade
globaliseringen handlar mer om makt 4n om geografi. Kapitalets offensiv fran
ungefir 1980 var naturligtvis inte ett nddvéndigt resultat av en teknisk utveck-
ling som en del vill ha det till. Det 14g massivt och systematiskt politiskt och
ideologiskt arbete bakom.

Den materiella bakgrunden var den langa lagkonjunktur som satte in efter
1973. Den paverkade maktforhallandena i virlden pa tre sitt.
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For det forsta tvingade de knappare avsittningsmarknaderna foretagen att
skéra drastiskt i sina utgifter. Ett satt att gora detta var att flytta delar av pro-
duktionen till ldnder utan fackliga traditioner for att pa detta sétt minska 16ne-
kostnaderna. Detta slog hart mot de fackligt organiserade arbetarna i de gamla
industrildnderna - vélfardsstatens viktigaste politiska stottepelare.

For det andra minskade utrymmet for s.k. utveckling. Under alla h6gkonjunk-
turaren hade fattiga linder lanat enorma summor for att investera i produktion
for virldsmarknaden (och i konsumtion for en politiskt viktig medelklass och
den styrande eliten). Néar virldsmarknaden krympte satt de med véldiga skulder
- vilket 6kade mojligheterna for finansvérlden att sétta politiska villkor.

For det tredje vigrade USA att stélla upp som Bretton Woods-politikens eko-
nomiska garant sedan landet néstan gatt i konkurs pa Vietnamkriget.

Och for det fjarde resulterade vilfardsstatens hierarkiska och paternalistiska
form dels i att breda grupper blev minst sagt ambivalenta till den, dels i att vél-
fardsstatens egna politiker och administratorer sjédlva fick makt att underminera
den i sina klassbroders intressen. I Sverige var det till exempel ofta hoga politi-
ker och statstjanstemin som gick i brischen for privatisering av vilféarden, inte
industriforetridare.

Léagkonjunkturen och USAs végran gjorde nidgon form av fordndring nod-
véindig. Och de fordndrade maktforhillandena och folkrorelsernas tveksamhet
avgjorde fordndringens riktning.

De ekonomiska teorierna for fordndring utvecklades av de s.k. Chicago-
ekonomerna med Friedrich von Hayek och Milton Friedman i spetsen. Deras
extrema marknadsliberalism och s kallade utbudsekonomi blev grunden f6r
en rad think-tanks - eller tankesmedjor - i véstlinderna. I Frankrike Club de
I’Horloge och GRECE, i Storbritannien Centre for Policy Studies och Adam
Smith Institute (att aterga till denna sjuttonhundratalsekonoms teorier dr vad
som nu paradoxalt nog kallas modernisering), i USA Heritage och Cato. Privata
ekonomiska intressen, sarskilt de transnationella foretagen, stod i ko for att fi-
nansiera verksamheterna.

Medan ideologerna nu beréttar for oss att demokrati och fria marknader &r 6m-
sesidigt avhiingiga av varandra fick Chicago-ekonomerna sitt forsta uppdrag inte
i ett demokratiskt land, utan i Chile strax efter att CIA 1973 hade hjdlpt Augusto
Pinochet till makten i en kupp. Dér var det systematiska fortrycket av arbetar-
rorelsen s& omfattande att omvandlingen av samhéllet efter kapitalets intressen
kunde borja utan alltfor stort motstand. Darmed gjordes Chile till Chicago-eko-
nomernas forsokslaboratorium, med massiva avregleringar och privatiseringar.
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Det gick dock ovanligt daligt, och stora delar av de privatiserade foretagen
maste nationaliseras igen. Dir teorierna krockar med verkligheten ér det emel-
lertid i marknadsliberalernas vérld verkligheten som har fel, sa det blev nya
rundor av privatisering.

Den viktigaste politiskt beslutade atgiarden for att frimja kapitalets globala
expansion dr avvecklingen av kapitalkontrollen. Omstidndigheterna omkring
denna dramatiska fordndring i den ekonomiska politiken illustrerar arbetarrorel-
sens avideologisering och avradikalisering, och det politiska klimatskifte som
foregick denna. Kapitalkontrollen avskaffades forst i USA 1974. Storbritannien
foljde efter 1979 och pa éttiotalet f6ljde Japan och EU i samma spér - valu-
taregleringarna avskaffades och kapitalet fick fritt spelrum. I Sverige var det
Ingvar Carlssons socialdemokratiska regering som avskaffade den sista resten
av kapitalkontrollen 1989 (med ekonomisk kollaps som foljd strax efter). Det dr
denna obegrinsade ritt att rora sig 6ver alla granser som ger kapitalet en sadan
enorm makt.

Det ér alltsa inte globaliseringen som sadan som &r problemet, utan den spe-
ciella form for globalisering som idag utvecklas helt pa finanskapitalets och de
transnationella foretagens villkor. Dessa utgor de tva viktigaste pelarna i den
nya ekonomiska virldsordningen. I kolvattnet av kapitalets globala offensiv
pagar ocksa en massiv privatisering av var gemensamma egendom - alltsa of-
fentlig verksamhet, som i 6kande grad overfors till privata kapitalédgare. Det dr
denna marknadsliberala politik som har fatt namnet Washingtonsamforstandet
eller The Washington Consensus pé engelska.

Privatiseringsvagen

Enligt OECD o6verfordes virden for mer dn 150 miljarder USD fran offentligt
till privat under 1997, en 6kning pa ca 50 procent fran aret innan. 1998 sattes
ytterligare ett nytt rekord. Denna formidabla 6verfoéring av vérden till privata
kapitaldgare Gkar just nu sa starkt for att flera stora industrildnder siljer ut sin
infrastruktur som vatten-, el- och gasfoérsorjning, post, telekommunikationer och
jarnvigar.

USA och Storbritannien gick i spetsen - genom att sjdlva privatisera och av-
reglera, och inte minst genom politisk och ekonomisk utpressning gentemot
sydldnderna. Internationella Valutafonden (IMF) och Virldsbanken togs i bruk
som effektiva verktyg i denna process.

Sydldndernas skuldkris pa attiotalet, till vilken de véstliga bankerna effektivt
hade bidragit, blev ett gyllene tillfille till att patvinga dessa linder en natio-
nalekonomiskt 6deldggande och destruktiv politik. Linder med stor skuldborda
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hade inget val ndr Vérldsbanken och IMF erbjod sina planer for strukturan-
passning bestdende av avreglering, privatisering, avskaffande av valuta- och
kapitalkontroll, satsning pa exportmarknaderna, sociala nedskérningar och fullt
tilltrdde for internationella varu- och kapitalstrémmar.

De sa kallade strukturanpassningsprogrammen (Structural Adjustment Pro-
grammes - SAP) bidrog till en systematisk omfordelning av offentliga utgifter
fran hélsa och utbildning till bidrag at exportindustrin, ofta dgd av transnatio-
nella foretag, och till skuldrdntor. Réntor och avbetalningar blev en mjolkko
for vistliga finansinstitut. Realrédntan var fyra ganger hogre for fattiga lander
an for rika. Utvecklingsldnder betalade en effektiv rinta pa 17 procent per ar
pé sin kommersiella utlandsskuld péa éattitalet, medan rika linder bara betalade
4 procent (FN:s Human Development Report 1992). Offentliga hédlsobudgetar
halverades i Afrika sdder om Sahara och i méanga latinamerikanska ldnder under
attiotalet. Transnationella foretag och lokala eliter dr de som har tjanat mest pa
detta. 20-30 procent av alla utlandsinvesteringar i sydldnderna gick till att kopa
upp privatiserad infrastruktur under nittitalet.

Ett annat verktyg som &r mindre kéint, men inte mindre viktigt i detta mark-
nadsliberala projekt d&r USAID, USAs motsvarighet till Sida. Under Reagans
presidentperiod utvecklades det till en spjutspets for avreglering och dominans
for USA och dess transnationella foretag i syd.

Ar 1986 siinde USAID exempelvis ut ett brev till 36 av sina kontor i sydlin-
der om att de fran och med da maste se till att minst “tva privatiseringar per ar”
genomfordes i respektive virdland. En av metoderna var att finansiera arbets-
givarorganisationer som kunde driva en aktiv paverkan pa regeringarna for att
pressa fram avreglering och privatisering.

Efter murens fall 1989 blev Osteuropa huvudmalet for IMF, Virldsbanken,
USAID, vistliga think-tanks och Chicagoekonomerna. Rysslands 180 miljoner
invanare gjordes till forsoksdjur for Harvardekonomen Jeffrey Sachs chockte-
rapi, vilket har lett till maffiakapitalism och en dramatisk nedgang i bade lev-
nadsstandard och medellivslidngd.

I den rika delen av vérlden &r det i dag sérskilt EU-l4nderna som ér i fard med
att sillja ut sin offentliga infrastruktur. De har nu kommit till det vi kan kalla det
tredje steget i privatiseringspolitiken.

Den forsta fasen handlade om att avreglera (eller snarare omreglera) markna-
derna. Mest systematiskt skedde detta genom etablerandet av EU:s inre marknad
genom Maastrichtoverenskommelsen. Denna innebar att EU:s medlemsstater pa
en rad sitt forbjods att ingripa i produktionen av varor och tjinster eller finan-
siera vilfirdstjinster, samtidigt som EU pa det 6vergripande planet ocksa for-
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bjods att gora detta. Over detta lades sedan ett tak av deflationistisk ekonomisk
politik som ytterligare krympte ramarna for politik till marknadens fordel.

Det andra steget, som i Sverige genomfordes samtidigt, gick ut pa att géra om
offentliga verksamheter till aktiebolag och/eller dldgga dem krav att de skulle
handla som om de vore privata foretag pa en marknad, ndgot som géar under
namnet New Public Management.

Det tredje steget intrdder nér offentliga verksamheter séljs ut till privata foretag. Sa
har exempelvis jarnvigstrafiken i Sverige lagts ut pa entreprenad - vilket brukar
sdgas vara en mildare form av privatisering. Pa en del héll har det fungerat hygg-
ligt. Pa andra hall har det lett till en valdsam kvalitetsforsamring eftersom ingen
langre tar ansvar for helheten, t.ex. Norrlandstrafiken (Lars Igeland: Utveckling
eller avveckling, Uppsala universitet 2004). Generellt sett har det inneburit att
det inte ldngre dr mojligt att kopa hela resor fran start till mal; istillet méste
kunden leta efter vem som trafikerar strickan och kdpa biljetter fran olika hall
vilket ofta leder till kraftigt h6jda priser. Ofta har det ocksa lett till att ingen tar
ansvar for rullande materiel som inte ldangre underhélls vilket blivit en vanlig
foljd av entreprenader.

Vidare har det sammanhéllna skolsystemet brutits upp och kommersialise-
rats, trots det vilkinda faktum att en offentlig skola édr ndgot av ett centrum for
lokalsamhdllet. Istéllet for principen om nidrmaste skola koper nu eleverna och
deras fordldrar utbildning i valfri skola, och skolorna - privata som offentligéigda
- konkurrerar om att vara eleverna och deras foréldrar till lags. Processen kostar
en halv miljard extra per ar bara i Stockholm, utbildningsstandarden sjunker i
forhéllande till de helstatliga skolsystemen enligt OECD:s PISA-métningar, och
segregationen mellan studiemotiverade forildrar och andra okar.

Ett tredje exempel ér avregleringen av elmarknaden 1997. Pa grund av mo-
nopoliseringen i branschen ledde 6vergéangen till fri elmarknad till taxeokningar
péa i genomsnitt 9% och motsvarande vinstokningar i elbolagen. I Stockholm,
dédr man till och med sélde ut elnitet, 6kade nitavgiften med 43%. Dessutom
har striavan att i forsta hand behaga borsen lett till kortsiktighet och eftersatt
underhall och service, vilket har resulterat i fler och ldngre elavbrott i olika delar
av landet.

Ett exempel pé privatiseringsprocessens olika faser kan tas fran Stockholms
ldns landsting, dér endast cirka en fjirdedel av véarden i borjan av 2007 drivs av
privata entreprendrer, men alla verksamheter pressas att bete sig som foretag pa
en marknad. Kliniker ersitts av landstinget i férhéallande till patienternas diag-
noser vilket brukar leda till att diagnoserna glider mot de mer l6nsamma. Det
gar ut over varden nér kliniker tvingas betala hojd hyra till landstingets eget
fastighetsbolag. Sjukhus far “bolagsliknande” styrelser med folk fran militdren
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och niringslivet - och nir det hettat till i nagon fraga har sadana styrelser visat
sig std mer pa landstingstoppens sida dn pa de anstilldas. Allt mer avancerade
system for “kvalitetskontroll” infors, men sddana system prioriterar det enkelt
miétbara pa bekostnad av det relevanta.

S:t Gorans sjukhus, vars drift privatiserades 1994, sdgs vara billigare och
bittre dn landstingets sjukhus. I sjdlva verket har sjukhuset fatt battre villkor dn
de landstingsdrivna enheterna. Till exempel har det fatt garantier mot hyreshoj-
ningar och besparingar samt kunnat utnyttja de férmanligare momsreglerna for
aktiebolag.

Den nya borgerliga alliansen i landstinget har efter valet 2006 annonserat om-
fattande privatiseringar, inklusive av alla akutsjukhusen. I maj 2007 beslét riks-
dagen dndra lagen for att gora detta mojligt.

Sammantaget leder detta till en omfattande omférdelning av sambhillets re-
surser - fran offentligt till privat - med de konsekvenser det far for makt, rtt-
tigheter, fordelning och social utveckling. Expansion in i offentlig sektor genom
privatiseringsprocessen har blivit en allt viktigare metod for de transnationella
foretagen att erovra nya marknader. Nagra av de mest expansiva, som det fran-
ska Veolia, f.d. Connex, har specialiserat sig pa att vixa just genom att Gverta
offentlig verksamhet.

WTO till tjanst

Demokratiska organ pa lokal och nationell niva utgdr barridrer for kapitalets
globala offensiv. De demokratiska processerna ér tidsédande och skapar ofta
motstdnd i otid mot privatisering och marknadsorientering. Overnationella
odemokratiska organ med bristande offentlig insyn, hemliga forhandlingar och
oklara ansvarsforhallanden har dérfor véxt fram som attraktiva alternativ for de
internationella kapitalintressena och de regeringar som stéder dem.

Virldshandelsorganisationen, WTO, dr numera den viktigaste av dem. Of-
ficiellt &r WTO:s syfte att framja frihandel, vilket i manga fall kan ses som lov-
virt. Men i begreppet frihandel ingar inte bara att ta bort férdyrande tullar pa
industrivaror som under efterkrigstidens hogkonjunktur. Frihandel enligt Wash-
ingtonsamforstandet innebér att handel som intresse i princip 6verordnas andra
intressen, savitt inte uttryckliga undantag har formulerats. Skydd av sddant som
en nationell eller lokal befolkning anser skyddsvirt skall i princip inte fore-
komma om det strider mot ett foretags intresse av handel. Vi &r langtifran dr
dnnu for de senaste arens strider om viérldshandeln har oftast handlat om att
skyddsintressen har stitt mot handelsintressen dér det inte &r sjédlvklart att de
senare har vunnit.
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Investeringar och offentlig upphandling dr tva av de omraden det star strid
om (och som bidrog till att ministermétet i Cancin i Mexico hosten 2003 brot
samman). I tjanstesektorn rader det nu stark press, sérskilt frain EU, om att 6ppna
en rad tjdnster, ocksd allménnyttiga och i véra linder ofta offentliga, for transna-
tionella foretag och fri konkurrens. Det Gverraskar nog manga att svenska politi-
ker i all stillhet redan har forpliktat sig att vara med pa en gradvis liberalisering
av dessa tjanster genom anslutning till det sa kallade GATS-avtalet (General
Agreement on Trade in Services - Allmént avtal om handel med tjénster).

Tjanster kom in i WTO under forra férhandlingsrundan, den sa kallade Uru-
guayrundan fram till 1994, d& det tidigare GATT (General Agreement on Ta-
riffs and Trade - Allménna avtalet om tull och handel) blev till WTO. D4 fick
man de tva huvudprinciperna inom GATT-avtalet om varuhandel 6verforda till
tjanstesektorn. Det gillde principen om bésta villkor (“Most favoured nation™)
som gar ut pa att fordelaktiga handelsvillkor som erbjuds ett land ocksd maste
erbjudas andra ldnder som omfattas av avtalet, och principen om icke-diskri-
minering (“national treatment”) som foreskriver att utlindska foretag ska be-
handlas minst lika fordelaktigt som landets egna foretag pa de omraden som
kommer in under avtalet.

GATS

GATS var alltsé ett av resultaten av Uruguayrundan, ett avtal som Sverige har
stott. Det innehéller redan fran borjan en forpliktelse om stegvis liberalisering
av tjdnster genom sténdigt nya forhandlingsrundor (artikel 19). Avtalet omfattar
inte bara handel Gver gridnserna utan manga olika former for tjénsteutbud till
personer i ett annat land, liksom ritten att etablera sig sig i ett annat land for att
betjina dess marknader (inom tjinstesektorn innehaller WTO med andra ord
redan ett investeringsavtal vilket annars dr sa omstritt).

Tjanster som faller under WTO:s definitioner representerar virden for tu-
sentals miljarder USD. De omfattar nistan alla former for ménsklig aktivitet:
distribution, grosshandel, detaljhandel, byggande och anldggning, vigbygg-
nad, arkitektur, inredning, underhall, finansiella tjénster, bank och forsikring,
forskning och utveckling, uthyrning, energi, vattenforsorjning, kommunikatio-
ner, post, telekommunikation, informationsteknik, turism och resor, hotell och
restauranger, miljotjdnster, arkiv och museer, foérlagsverksamhet, tryckning,
reklam, transport, utbildning, hilsa m.m - alltsd dven sddant som vi har vant oss
att betrakta som infrastruktur eller rentav méanskliga réttigheter och tillhor det
allménna och offentliga.

Tjanster utgor en stiandigt 6kande andel av vérldsekonomin. I dag stéar de for
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ungefir tva tredjedelar av all verksamhet i de industrialiserade linderna och
andelen vixer. Den totala handeln med tjédnster i védrlden har upplevt en valdsam
tillvaxt. 1997 utgjorde den 1.295 miljarder USD, eller ungefir en fjiardedel av
virdet av virldens varuhandel. Fran 1970 till 1990 var den genomsnittliga arliga
tillvaxttakten 8 procent mot 7 procent inom varuhandeln.

Dérmed har vi fatt en starkt 6kande press fran transnationella foretag, sarskilt
europeiska och nordamerikanska, som Onskar Gppna tjdnstemarknaderna sé att
de kan silja sina tjanster pa virldsmarknaden. Detta giller sdrskilt inom finans-
sektorn, telekommunikation, utbildning och transport, men dven andra centrala
delar av den offentliga sektorn.

Sverige, EU och WTO

Sverige har genom sitt medlemskap i EU overlétit till kommissionen och EUs
handelskommissiondr att skota sjdlva forhandlingarna i WTO. Denne har, med
Sveriges mer eller mindre aktiva stod, drivit en ganska aggressiv linje gente-
mot de fattiga landerna. Dessa har & andra sidan blivit allt starkare och bittre
organiserade i sitt motstand mot de orittvisa handelsavtalen i Vérldshandelsor-
ganisationen. Foljden har blivit att WTO befinner sig i kris. Doha-rundan, som
inleddes 1 slutet av 2001 och syftade till en utvidgning av WTO-avtalen med
januari 2005 som slutdatum, befinner sig sedan sommaren 2006 i ett dodlige
efter upprepade haverier.

EU har i dessa forhandlingar vigrat att gd med pé dndringar som skulle inne-
béra att man maste minska sina jordbrukssubventioner om man inte “far betalt”
i form av 6kat marknadstilltrade for de rika ldndernas foretag bade pa tjanste-
och varuomradet i utvecklingslidnderna. Detta trots att det dr vél ként att EU:
s dumpning av jordbruksprodukter &r skadlig for livsmedelsforsorjningen i de
fattiga ldnderna och att kraven man stéller ofta dr ganska tveksamma ur ett ut-
vecklingsperspektiv.

Ett kontroversiellt exempel dr att EU begirt att 72 lander ska gora ataganden
om att liberalisera sin vattenforsorjning. Andra krav som EU har drivit &r pa-
tentavtal som gor likemedel dyrare, varuavtal som paskyndar utfiskning, inves-
teringsavtal som gor det svarare att styra transnationella foretag och ratt till fri
alkoholférséljning i en rad WTO-ldnder.

Sverige stoder hdar genom EU-kraven en marknadspolitik i u-linderna som
Sveriges riksdag aldrig skulle godta om liknande krav stélldes fran andra WTO-
medlemmar pa Sverige.

Men hittills har hoten frimst kommit inifrin EU. Den interna europeiska
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tjinstehandeln regleras inte genom GATS utan genom EU:s eget regelverk. Den
svenska alkoholpolitikens sammanbrott dr resultatet av EU:s marknadskrav.
Vaxholmsstriden mellan Svenska Byggnadsarbetareférbundet och ett lettiskt
foretag, har ocksé visat hur EU:s regelverk kan komma att rasera den svenska
modellen. De stora motsattningarna kring EU-kommissionens forslag till tjans-
tehandelsdirektiv 4r ett tredje exempel.

Utbildning och hélsa

WTO:s 6kande fokusering pa den offentliga sektorn, vattenforsorjning, hilsa
och utbildning &r en del av en internationellt trend. Flera organisationer som
inte tidigare har befattat sig med detta omrade, som Virldsbanken och IMF, har
under de senaste tjugo aren blandat sig mer och mer in i dessa omraden. Priva-
tisering och kommersialisering, samt storre skillnader i tillgdngen till siddana
tjénster, har blivit resultatet.

Inom utbildningen ridknar man med att det finns en potentiell global marknad
pa 2.000 miljarder USD. Starka ekonomiska intressen pressar pa for att denna
sektor ska Gppnas for privata foretag. “Ansvaret for utbildning maste tas 6ver av
det privata néringslivet en gang for alla (...) utbildning maste ses som en faktor
som ska stodja ekonomin” sa Peter Sutherland, styrelseordférande i BP-Amoco
och ledare for The European Roundtable of Industrialists arbetsgrupp for ex-
terna relationer/WTO (The Ecologist 2001). Sutherland var tidigare generalse-
kreterare i WTO.

Inom de hélsorelaterade tjinsterna har det varit en jimn och stark 6kning sér-
skilt i de rika ldnderna under det senaste kvartsseklet. I OECD-ldnderna 6kade
de genomsnittliga hilsokostnaderna fran 5 procent av BNP 1970 till 8 pro-
cent 1992. Fattiga ldnder anvénder en langt mindre andel. WTO uppskattar att
OECD-Ildnderna stod for 90 procent av alla hilsotjdnster i mitten av 90-talet.

USA toppar emellertid statistiken 6ver hélsoutgifter. Enligt Vérldsbanken
utgdr dessa kostnader 13,5 procent av BNP medan de 6vriga OECD-lidnderna
alltsd héller sig omkring 8. Denna enorma skillnad mellan det i huvudsak privata
hilsovisendet i USA och det offentliga i Europa méste ocksé ses mot bakgrund
av den brutala realiteten att USA:s system ar det som dr minst i stand att tjana
sitt folk. Nagra av orsakerna till USA:s dyra hilsosektor ligger i hGgre adminis-
trationskostnader beroende pa det privata konkurrenssystemet.

Enligt WTO representerar de totala hidlsokostnaderna i OECD-ldnderna 2.000
miljarder USD per ar - alltsd en enorm marknadspotential for aggressiva fore-
tag. Detta dr antagligen en forsiktig bedomning; FN:s organisation fér handel
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och utveckling, UNCTAD, menar det &dr 50 procent hogre. Ett av forslagen som
ledde till sammanbrottet pa WTO:s toppmdte i Cancin hosten 2003 var att alla
offentliga anbud skulle inkluderas i WTO-avtalen. Detta skulle i s fall innebira
att transnationella foretag skulle kunna bjuda pé alla offentliga kontrakt ocksa
inom hilsosektorn.

Enligt New York Times 17.6.99 har det dgt rum en dramatisk 6kning av pri-
vata foretag, bade inhemska och fran USA, inom hilsof6rsikring och -tjdnster
i Latinamerika. Transnationella foretag som Aetna International, Cigna Interna-
tional och American International Group hade da over 5 miljoner sjukforsik-
ringar i sju latinamerikanska ldnder. Utvecklingen gar i riktning mot att eliten
koper sig privata hilsotjdnster medan resten av befolkningen far klara sig med
allt simre offentliga tjdnster. Den europeiska héilsosektorn utgor forstas ocksa
ett attraktivt mal for de transnationella hilsovardsforetagen. Har forvintas det
att utgifterna kommer att skjuta i hgjden de ndrmaste aren som resultat av den sa
kallade dldrevagen - det ér de dldre som anvénder hélsotjidnster mest.

Den amerikanska Foreningen for serviceforetag (The US Coalition of Service
Industries - CSI) s vil som den europeiska (European Services Forum - ESF),
spelar en central roll som lobbyist i samband med férhandlingarna om tjénste-
sektorn i WTO. Skulle de lyckas i sitt anlopp mot de offentliga vilfardstjanterna
kan vi sdga adjo till offentlig sektor och vélfardsstat som vi kidnner dem i Vist-
europa.

Stat och valfard

Det ar stater och regeringar och deras internationella samarbetsorgan
som har genomfort avregleringen av marknaderna och 6ppnat for den
granslosa, fria strommen av kapital under det senaste kvartsseklet. Att
politikernas makt minskas i den ekonomiska globaliseringsprocessen ar
nog riktigt, men de har sjdlva skapat denna regim, de har frivilligt gett
ifran sig makt till marknadskrafterna. Upphéavandet av kapitalkontrol-
len, privatiseringen och avregleringen dr resultat av politiska beslut.

Makt eller vanmakt?

Staterna har inte blivit maktlosa som ett resultat av kapitalets internationella
offensiv. Snarare tvirtom, mer dn nagon gang forr dr kapitalet nu beroende av
staten for att uppna maximal profit pa en global marknad. Det &r staterna som
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pressar fram ytterligare liberalisering och privatisering. Det dr de som forhand-
lar fram allt fler regionala och internationella avtal till férdel for de transnatio-
nella foretagen och finansinstitutionerna. Staterna har inte abdikerat till forméan
for kapitalkrafterna, de har ddremot i allt storre utstrickning blivit redskap for
kapitalets intressen.

Snarare &dn att bli vanmaktig har alltsa staten dndrat karaktir. Vi maste skilja
mellan statens tva roller - staten som vélfiardsproducent och staten som maktap-
parat. Det &dr den senare rollen som gradvis dndrar karaktir och stdrks, medan
den forra forsvagas. Samtidigt utvecklas en sjilvstindig politisk elit med ett
okande avstand till véljarna. Politiska beslut med avgorande betydelse for sam-
hillsutvecklingen fattas i 6kande utstrickning av regionala och internationella
organ bortom de demokratiska processer som innebér debatter i en upplyst opi-
nion och politiska majoritetsbeslut.

Staten avdemokratiseras med andra ord, samtidigt som den knyter allt star-
kare band till storféretagen och néringslivsorganisationerna. Statens karaktir
aterspeglar till sist styrkeforhallandet mellan klasserna i samhillet. Fackforen-
ingsrorelsen och andra folkliga organisationer har drivits pa defensiven. Arbe-
tarrorelsens politiska gren dr i politisk och ideologisk kris. Med den skirpta
konkurrens som foljer av fria kapitalstrommar och globala marknader tvingas
staterna att alltmer till bli instrument f6r att sdkra nationens konkurrenskraft.

Komparativa fordelar blir helt meningsl6sa i detta ssammanhang, som Susan
George sa skarpt papekar i The Lugano Report (Transnational Institute 2003).
Det handlar ndmligen inte lingre bara om att utnyttja nationella fordelar i pro-
duktion av varor och tjinster. Nu &r det ldndernas totala ekonomiska och so-
ciala férhallanden som i 6kande grad konkurrerar med varandra. Istéllet for att
en nation anvéander sitt kapital pa bésta sétt dr det nu kapitalet som anvénder
de olika nationerna. Marknadsliberalerna dr i fird med att skapa en interna-
tionell regim dir de pastar att vi alltmer maste avsta fran savil 16nedkningar
som vélfird for att “stdrka konkurrenskraften”. Detta sker 6verallt, och det blir
en nedatgiende spiral utan slut, om inte denna logik avslgjas och motkrafterna
mobiliseras.

Valfardsstatens nedmontering

Det dr dessa yttre rambetingelser som ligger bakom de omfattande angreppen pa
den offentliga sektorn - genom avreglering, privatisering och nedskirningar. Ett
av de omraden didr kampen om nationens konkurrenskraft slar igenom hardast
ar i den sd kallade skattekonkurrensen. Den uppstar just for att kapitalet kan rora
sig fritt 6ver landsgridnserna, eftersom den kapitalkontroll som bidrog till att
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ge regeringar och parlament politisk styrka avskaffades av samma politiker pa
attitalet. Darmed har kapitalet en tendens att rora sig dit dir de samlade beting-
elserna dr fordelaktigast. Hela tiden upplever vi att en stor del av véra storsta
foretag hotar med att flagga ut om inte forhdllandena ldggs biittre till rétta. De
kdmpar for béttre rambetingelser vilket i sista hand betyder att de kommer att
bidra mindre till samhillets gemensamma kassa.

Sadan press utdvar de transnationella foretagen i alla ldnder och de pressar
regeringarna att minska de skatte- och avgiftsmissiga bordorna pa foretagen.
Dirmed kommer ldnderna in i en nedéitgéende spiral dér de till sist konkurrerar
med varandra om vem som har de mest attraktiva skattereglerna for kapitalet -
for att dra till sig investeringskapital eller for att motverka att befintliga féretag
flaggar ut.

Resultatet av detta blir att en viktig finansieringskélla for den offentliga sek-
torn - for vilfardsstaten - haller pa att sina. Konsekvensen blir en av tva - an-
tingen att bortfallet av intikter kompenseras med att kad skatt 14ggs pa andra
aktiviteter i samhdillet, eller att det skirs i de offentliga budgetarna. Bada meto-
derna anvinds, men det dr den senare som anvinds mest i Visteuropa idag.

Det vanliga pastaendet att angreppen pa vilfiardsstaten har kommit for att den
gick for langt, att den offentliga sektorn blev for stor, blir mot denna bakgrund
meningslost. Péastdendet haller inte heller i mote med verkligheten. Angrepp
pé vilfirdsstaten har varit ett gemensamt drag for den nyliberala hogern i alla
ldnder, och nedmonteringen av vélfardsstaten borjade inte forst och har heller
inte varit storst i de ldnder dar den var mest utvecklad. Snarare tvédrtom. Det dr
de ldnder som redan lag ldgst i offentlig konsumtion och skatteniva som har
skurit ned dem mest.

Statistik Gver skatteniva visar att linderna klart grupperar sig i forhallande till
vilfardsmodell och hur starka angreppen mot den offentliga sektorn har varit de
sista decennierna. De anglosaxiska linderna ligger nu pa en skatteniva pa 32-35
procent, de kontinentala pa 40-45 procent, medan de nordiska linderna ligger pa
50-55 procent (detta behandlas av Ingemar Lindberg, Vilfiardens idéer, 1999).

Det finns en solid historisk erfarenhet och en omfattande vélfardspolitisk
forskning som visar att de ldnder som har byggt sin vilfardspolitik pa generella
16sningar ocksa har den jamnaste inkomstfordelningen och de bista stodfor-
merna till dem som dr mest behdvande i samhéllet. Omvint dr det i de industria-
lildinder som mest har lagt sig pa4 minimistandarder och behovsprévning - som
Storbritannien, Nya Zeeland och Australien - som fattigdomen dr mest utbredd.
Det dr ocksa i dessa lander som fattigdomen har 6kat mest under nittitalet.
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Behovsprovning och malstyrning (som har blivit nyordet for detta) fungerar
alltsa inte som en hjilp till de fattiga utan som ett angrepp pa dem. USA:s wel-
fare-to-work-program har fungerat pa samma sétt. Det har 6kat klyftorna i sam-
hillet och forsvagat arbetarnas rittigheter (som Joel Handler dokumenterar det
i New Left Review 4/2000).

Den sa kallade arbetslinjen

I Sverige har det blivit tydligt hur den statliga arbetsmarknadspolitiken genom-
gétt en forvandling i takt med néringslivets dkande inflytande. Fran att vara
en samling verktyg for att matcha utbud mot efterfragan, och pa sa vis hélla
arbetslosheten nere, har utformningen av atgirder och regler sedan 90-talskrisen
alltmer anpassats till syftet att 6ka utbudet: Ett storre antal ménniskor ska alltsa
vara villigare &n tidigare att ta ett arbete dven om dess villkor, inte minst 16nen,
dr sdmre dn vad man dittills forvintat sig.

Ett av de medel som stér till buds for denna omliggning &dr Aktivitetsgaran-
tin, ett program av atgéirder som den hénvisas till som varit varit arbetslos i 300
dagar. Att delta dr forstas frivilligt, men den som avbojer forlorar diarigenom
sin a-kasseersattning. Ett vanligt inslag, enligt en reportageserie i Arbetaren (nr
6-7/2005), ar kurser i motivation och personlighetsutveckling, ofta genomférda
pé entreprenad av utbildningsforetag, som later det framga att den enskildes atti-
tyd och bristande sjidlvkinnedom &r orsak till hennes arbetsléshet. Arbetssékande
kan ocksa sittas i arbetspraktik, vilket i manga fall innebér att de antingen ersét-
ter sdsongs- eller timanstéllda eller utfor arbete som annars betraktats som alltfor
dyra investeringar. Det handlar om arbete som utfors utan 16n, utan den anstélldes
normala réttigheter och skydd, utan att ge nimnvéarda meriter, och i regel utan att
“’praktikanten” lér sig nagot av nytta for att ga vidare. 2005 hade bara 18 procent
av dem som deltagit i garantin ett arbete dir de forsorjde sig sjélva.

Att kunna gé vidare dr inte heller syftet. Det menar savil manga som satts i
dessa program som de ansvariga. I en utvirdering av aktivitetsgarantin skrev
dévarande AMS-ekonomen Patric Higglund att “programmets storsta fortjianst
ligger i just risken att placeras ddr”. Att delta i atgédrderna ska alltsa vara sa frus-
trerande och nedslaende att man ska se sig tvungen att ta arbete, oavsett 16n, och
att manniskor i arbete inte vagar hoja sin rost eller stilla lI6nekrav av riddsla for
att bli arbetslosa.

Samma effekt lar folja av regeringens sidnkning av a-kasseersattningen (de-
cember 2006). Redan dess Oppna motiv andas tydlig misstro mot svenskarnas
arbetsvilja: Den ldgre nivan antas 6ka ménniskors incitament till att soka de jobb
som pastés vinta pa dem, och alltsd dra dem ur arbetsloshet. Men dven andra
motiv kan anas, och de handlar knappast om att fler ska komma i arbete. I sitt
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remissvar pa regeringens forslag papekade Svenskt Néringsliv (i vars nétverk
manga i regeringen har sin bakgrund) att “en hogre erséttningsniva innebér att
de arbetslosa ...hojer den lidgsta 16n de dr beredda att arbeta for”.

I Storbritannien under Thatcher forsokte man visserligen avskaffa fattigdo-
men - inte fenomenet utan ordet, som blev bannlyst i offentliga dokument. Och
pa nittitalet lyckades Storbritannien och Tyskland med gemensamma anstrang-
ningar fordndra sprakbruket i EU och avskaffa de arliga fattigdomsrapporterna,
samtidigt som fattigdomen fortsatte att vixa.

Vilfard pa svenska

Ocksé den svenska vilfardspolitiken har dndrat kurs. Den generella, heloffent-
liga modellen &r inte ldngre i ropet. Det talas inte forst och framst om réattigheter
utan om plikter, och vi ser hur siavil den amerikanska som den tysk-kontinentala
modellen trdnger sig in i vart vilfirdssystem.

Begreppet behovsprovning har nidrmast varit ett skéllsord i arbetarrorelsens
vilfardspolitik - efter att det gamla villkorlighetssamhillet hade ersatts av de
generella rittigheternas vilfirdsstat. Aven om ordet inte har kommit till heders
igen snikar sig emellertid realiteterna in under andra etiketter. Starkare mal-
inriktning (utifran uteslutande ekonomiska kriterier), béttre prioritering och
okad triffsidkerhet heter det nu nér bostadsbidrag och andra vélfiardsinsatser ska
skriddarsys for dem som verkligen har behov av statens stod - alltsa de “vér-
diga” behovande.

Inom den kommunala produktionen av vilféardstjidnster dominerar nu anbud
och konkurrensutséttning - vilket betyder privatisering av utforandet av savil
tjidnster som arbetsplatser. Och dér verksamheterna inte privatiseras fullt ut ir de
anda organiserade som privata foretag och underordnade kommersiella kriterier
for hur de ska behandla méanniskor, dvs att se dem som kunder och inte som med-
borgare. Offentliga verksamheter far order om att konkurrera med varandra istl-
let for att samarbeta - kanske som en féreberedelse infor framtida privatisering.

Slutligen utvecklar sig folkpensionerna mot ett langt mer sammantringt
system dar tilliggspensioner alltmer baseras pa individuella eller yrkesbaserade
forsdkringar.

Pa sa sitt kan vi se hur de tidigare vigledande principerna 6verges ocksa i den
svenska vilfardsmodellen. Under attiotalet tog arbetarrorelsens politiska gren,
det socialdemokratiska partiet, steget over till en klart marknadsliberal politik.
Det har bara férekommit spridda ansatser till forsvar for vélfardsstaten, och da
frimst inom fackfGreningsrorelsen, om ens dér, samt i sporadiskt lokalt férsvar
av nedskérnings- och utférsiljningshotade kommunala verksamheter
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Arbete och valfard

Till skillnad fran vad manga inom samhallets eliter pastar ar inte klass-
kampen pa vdg att forsvinna. Den har snarare skarpts genom den allt
hardare konkurrensen o6ver granserna, och den fors numera mest effek-
tivt fran overklassen. Marknadsliberalismens segertag over varlden
sedan sjuttitalet har lett till en massiv forandring av styrkeforhallandet
mellan arbete och kapital.

Hot om utflaggning

Produktionens internationalisering och de &ndrade konkurrensfoérhallandena
har 6kat mojligheterna att flytta produktion fran ett land till ett annat. Darmed
forsvagas den potentiella motmakt som de nationellt baserade fackliga organi-
sationerna representerar. Dessutom har det snabbt vixande och extremt rorliga
finanskapitalet skapat en sorts utpressningssituation i férhallande till de natio-
nella regeringarna, vilket har gjort det svarare for arbetarrérelsen att utnyttja sin
politiska kraft.

Det allvarligaste angreppet pa arbetarklassens intressen och maktposition i
samhiillet under det sista decenniet, och didrmed pa vilfirdsstaten och demokra-
tin, dr upphivandet av kapitalkontrollen. Det &r detta som har gett de transna-
tionella foretagen mojlighet till den sa kallade utflaggningsstrategin - att flytta,
eller hota med att flytta, produktion och investeringar till andra lédnder. Den an-
vinds nu allt oftare bade mot arbetarna och mot staten. Kampen for att forbéttra
den nationella konkurrenskraften tar sig uttryck i konkreta krav pa mer flexi-
bla arbetstider, nedskérning av personalen eller béttre rambetingelser som légre
skatter och avgifter, billigare energi och lampligare utsldppsbestimmelser.

Medan arbetarrorelsen tidigare kunde driva igenom en ny arbetsmiljélag mot
arbetsgivarnas onskningar och intressen och sedan anvinda lagen som ett redskap
for att forbattra forhallandena pa arbetsplatsen, kan alltsa en del arbetsgivare nu
helt enkelt dra sig undan lagen genom att flytta produktion och investeringar till
ett annat land, med svagare arbetarrérelse, lagar och férhandlingsregler.

Denna utflaggningsstrategi géller langt fran all verksamhet, och anvinds inte
lika mycket som manga pastar. Hotet om utflaggning anvinds emellertid ofta,
och med stor effekt. I vart land har vi upplevt sddana hot frin méanga av de
storsta foretagen. Electrolux lade 2004 ned sin fabrik i Vistervik, trots att den
gick med vinst. Mer dn 500 arbetare sades upp och fabriken flyttades till Ungern,
dér en metallarbetare tjdnade cirka 2 000 kr i manaden jamfort med 16-18 000
i Vistervik. I Tyskland blev (enligt Belén Baldnya m.fl: Europe Inc, 2000) néra
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en miljon arbetsplatser utflaggade till linder med billigare arbetskraft och lidgre
skatter bara under sista hilften av nittitalet.

Men vad som hiander med Volkswagen for nagra ar sedan illustrerar hur effek-
tivt hotet om utflyttning kan vara. Bilforséljningen gick stralande och koncernen
planerade att bygga en ny fabrik med 5000 anstillda. Fabriken kunde enligt
ledningen emellertid inte byggas i Tyskland, eftersom kostnadstrycket var for
hogt. Det blev forstas ett ramaskri Gver att ett av de centrala foretagen i vad som
hade varit det tyska ekonomiska undret under efterkrigstiden skulle flytta ut pa
detta vis. IG Metall som ridknas som ett av vérldens storsta och miktigaste fack-
forbund inledde foérhandlingar med Volkswagen. Det slutade med ett avtal om
att de 5.000 kunde anstillas till 16ner under kollektivavtalsniva med flexiblare
arbetstider dn andra fabriker och forsvagning av andra sociala villkor. Da beslot
Volkswagens ledning att fabriken skulle byggas i Tyskland. De hade uppnatt sitt
mal enbart genom hotet om flyttning.

Brutalisering av arbetslivet

Nir vilfardsnivan i ett samhille dr beroende av maktférhallandena i detta sam-
hille séger det sig sjdlvt att detta far stor betydelse for vilfiardsstatens utveck-
ling. Det dr med andra ord framst maktforhallandena pa arbetsmarknaden och
pé arbetsplatserna som avgor vilfiardsatgdrder och -niva. Internationellt ér det
utvecklingen av massarbetsldsheten som har varit viktigast for att férsvaga arbe-
tarnas maktposition.

Denna forsvagningen tar sig olika uttryck:

¢ Osikerheten 6kar med korttidsanstéllningar, visstidsanstéllningar och
projektarbeten.

o Splittringen inom lontagarkollektivet 6kar med individuella 16ner som ger
arbetsgivaren stora mdjligheter att godtyckligt gynna vissa pa andras
bekostnad.

* Konkurrensen om arbetstillfdllena gor att arbetsgivaren kan stélla hogre
krav pa de anstillda, samtidigt som de resurser som tilldelas for att
tillgodose kraven skirs ner.

¢ Hemlighetsmakeriet och fjérrstyrningen 6kar med den globala konkurren-
sens krav som forevindning, vilket minskar de anstédlldas mdjligheter att
péaverka sitt arbete.

Brutaliseringen av arbetslivet dr enligt den franska industripsykologen Christian
Dejours en av de framsta orsakerna till den 6kande smasjukligheten i samhéllet
som bl.a. tar sig uttryck i dkande sjukskrivningar. Mikropauser, kamratskap,
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mojlighet att ga bakom ryggen pa chefen och vetskapen om att samhillet suc-
cessivt blir allt bittre var forr viktig kompensation for ett tungt arbete. I takt
med att kontrollen och hoppldsheten okar slutar midnniskan att mobilisera den
extra kraft som haller henne uppe. Med 6kad konkurrens och inbordes fiendskap
mellan arbetarna forsvinner ocksa det mentala forsvar som ligger i att man kan
utpeka nagon som skyldig till sitt elidnde; eldndet blir ett opaverkbart 6de som
foder ytterligare hopploshet (Christian Dejours, Souffrance en France 1998).

Stressforskaren Tores Theorell hdvdar att nedskdrningar och 6kat manage-
menttinkande inom den offentliga sektorn lett till en kraftig 6kning av arbets-
relaterade psykiska besvir. Okningen av antalet sjukskrivna med diagnosen
“utbréndhet” eller “utmattningsdepression” dr ett uttryck for detta. Den Ok-
ningen forklarar i sin tur till stor del den “explosion” av langtidssjukskrivningar
som lett till larmrubriker i media och drivit fram krav pa hardare atgirder mot
“lyxsjuka” och “fuskande” sjukskrivna (Tores Theorell, “I sparen av 90-talet”,
Karolinska Institutet University Press, 2006).

Brutaliseringen av arbetslivet dr ocksa en viktig orsak till de 6kande klyftorna
i samhdllet. Politiska beslut och en budget som forutsitter 6kad konkurrens
kommer att stota ut dnnu fler ur arbetslivet. Det dr sldende att det nu pagér en
utveckling mot ett arbetsliv ddr normalt utrustade ménniskor inte orkar arbeta
under ett helt arbetsliv utan maste offra arbete och forsorjning pa konkurrens-
formagans altare.

Det 6kande trycket i stora delar av arbetslivet ar ndmligen inte nagot som upp-
star av sig sjdlvt. Det ar starka intressen som ligger bakom denna utveckling och
pressar fram fordndringar i ekonomi, samhélls- och arbetsliv, som undergriver
arbetarnas position. Det dr inte svart att identifiera de krafter i samhéllet som de
senaste aren har tryckt pa for att urholka sjukloner, arbetsmiljolag, arbetstidsbe-
stimmelser och forskning, och ta ifran arbetarna fridagar och forsvaga innehal-
let i kollektivavtalen. Det blir allt klarare att marknadsliberalismen 6ver huvud
taget inte dr forenlig med malet om ett samhille och ett arbetsliv ddr méanniskor
kan vixa, forverkliga sig och utveckla sina skapande férméagor under trygga och
forutsdgbara villkor.

Detta for oss Gver till en kritisk virdering ocksa av vilfardsstaten. Har vi ac-
cepterat ett samhdlle dér vilfirdsmekanismerna bara ska vara en social verkstad
dr offren for ett stenhart samhélls- och arbetsliv ska repareras? 1 ett samhdlle
dir alltfler st6ts ut och fortidspensioneras och dir de psykosociala problemen
Okar dr det pa tiden att vinda pa fragan. Vad ir felet med ett samhille och ett
arbetsliv som i 6kande utstriickning producerar sadana problem - och dessutom
i takt med vixande rikedom? Da ricker det inte att bara fraga vad som ér fel
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med arbetsmiljon, vi méste ga vidare och scka de underliggande drivkrafter som
skapar det 6kande trycket pa arbetstagarna.

Om vi ska gora det maste vi konfrontera marknadskrafterna, och vi maste
mobilisera och bygga allianser starka nog att pressa tillbaka kapitalets offensiv
igen. Det giller makt, for de transnationella foretagen, bank- och forsiakringsin-
stitutionerna later sig inte Gvertalas.

Vilken modernisering?

Av de tre huvudpelare som har burit fram vilfirdsstaten har en forsvunnit, nim-
ligen systemkonkurrensens inverkan. En annan, arbetarrorelsens styrkeposi-
tion uttryckt i den fulla sysselsittningen, dr ocksa starkt forsvagad i Europa.
Dirmed skakar klasskompromissen i sina fogar. Kvar som sista pelare star den
borgerliga socialstaten - miniminivaer och 6kad behovsprovning pa bekostnad
av generella system.

Genom okad s.k. malstyrning inom den offentliga vélfdrden, dér endast bud-
getmal ridknas och dir levnadsstandard alltmer ses som ofértjint lyx for dem
som sjilv inte har egendom och samhillsstéllning, riskerar vi att ga steg for steg
tillbaka till fattigvarden. Vi far sta med mdssan i hand - och ta emot moralkakor
fran samhillets gamla och nya eliter. Redan idag ser vi hur den patriarkaliska
disciplinering som kédnnetecknar den borgerliga socialstaten héller pa att komma
tillbaka i den sa kallade arbetslinjen som anvinds mot langtidssjuka och social-
stodstagare. Vi finner den ocksa i det vilfirdspolitiska tinkande som dr en viktig
del av Tony Blairs repressiva och arbetsmoralistiska “tredje vig”.

Ekonomism

Mitt uppe i denna utveckling befinner sig arbetarrorelsen i en djup politisk och
ideologisk kris. Inom socialdemokratin pagar det vérlden 6ver en kamp mellan s&
kallade traditionalister och fornyare. De anklagar varandra for att vara bakatstra-
vare respektive visionsldsa. Men detta &r ytliga beteckningar, for skillnaderna &r
langt mer djupgéende dn sa. Det ror sig om den grundldggande samhallsforsta-
elsen och om den enskildes sociala placering i samhillet.

De sé kallade fornyarna forklarar att ideologierna dr doda, klasskampen his-
torisk och de har utvecklat en sorts avpolitiserad ekonomism dér ekonomisk
tillvaxt och konkurrenskraft dr mélet och marknaden i Skande grad medlet. Alla
intressekonflikter blir till sdrintressen som bara ses som barridrer for den all-
ménnyttiga marknaden. De ger upp ambitionen att paverka de stora linjerna i
samhillsutvecklingen och blir mer individorienterade och inriktade pa kompe-
tens och flexibilitet inom systemets ramar. De ldt sig dras med av den nyliberala
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systemkritiken och skulle modernisera, men moderniseringen har i huvudsak
blivit en anpassning till de nya maktférhallandena.

Aven om den till formen ir avpolitiserad s framstir ekonomismen i 6kande
grad som en doktrinir ideologi baserad pa en bestimd och ganska extrem mén-
niskosyn. Den sdger att individen har som mal att maximera sin egennytta.
Genom att var och en foljer sina egna behov uppnas genom marknaden ockséa
en maximal samhillsnytta. Ekonomismen framstar med andra ord som en énda-
malsenlig ideologi for samhiillets elit eftersom den &r baserad pa en samhallssyn
som bryter fundamentalt med arbetarrérelsens idéer. Den brittiska historikern
Eric Hobsbawm har i sitt verk Extremismens tidsalder beskrivit ekonomi som
den mest inflytelserika riktningen inom vérldslig teologi, och hér far vi kanske
detta bekriftat. En mer expertinriktad kritik mot ekonomismens eller den ny-
klassiska ekonomins ansprak pa opartiskt sanningssédgande har utforts av de s.k.
post-autistiska ekonomerna och finns samlad pa www.paecon.net.

Samma ekonomister ser pa den ekonomiska globaliseringen som nagot som
har kommit for att stanna. Informationsteknologin, den teknologiska revolutio-
nen, framstills som den viktigaste drivkraften. Globaliseringen dr ddrmed om&j-
lig att hejda och irreversibel - ndgot man bara maste anpassa sig till. Denna
snéva teknikdeterminism har fatt starkt fotfiste ocksa i arbetarrorelsens ledande
kretsar. Den fornekar att samhélleliga processer har samhaélleliga orsaker och att
dessa framst maste sokas i sociala och ekonomiska forhallanden. Teknik finns
inte i ett tomrum - den tekniska utvecklingen avspeglar i sista instans samhél-
leliga forhallanden och maktforhallanden i samhallet.

Om politikerna hade sokt bakom tekniken, efter ekonomins maktférhallan-
den, hade de latt kunnat upptécka att mycket av det som ganska overdrivet kallas
globalisering dr medvetna strategier fran transnationella foretag, finansinstitu-
tioner och regeringar.

Frihet

Hellre d4n modernisering i form av anpassning till de existerande maktforhal-
landena, eller defensivt forsvar for det som har uppnatts, dr tiden inne for en
mer omfattande samhélls- och systemkritik. Det innebér att vi ocksa bor ta en
kritisk genomgéng av var niraliggande historia. Hur har avpolitiseringen - forst
av ekonomin och sedan ocksa i hog grad av politiken - i arbetarrorelsen kunnat
ske? Var har arbetarrérelsens ursprungliga ambitiosa mal om ménniskans frigo-
relse blivit av?

Det ensidiga fordelningspolitiska perspektivet som blev sa dominerande i ef-
terkrigstidens samforstandspolitik haller inte. Det har bidragit till att gora oss
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alla till konsumenter och ddrmed forsvinner mycket av samhéllsperspektivet
och dven sjdlva minniskovérdet ur synfiltet. Det hela har blivit en fraga om
ekonomisk tillvixt och férdelning av denna, medan maktstrukturer, maktforhal-
landen och auktoritéira relationer mellan ménniskor har férsvunnit pa vigen. For
de enskilda dr makten Over det egna livet lika viktigt som réattvis fordelning. Fri-
gorelse dr det yttersta malet, minniskans mojlighet att tillsammans med andra
forverkliga sig sjdlv och sina mal.

Frihet dr mer &n 6kade materiella resurser. Det ror sig inte bara om frihet fran
nod utan ocksa fran utnyttjande och fortryck. Det kréver att vi ror oss bortom det
fordelningspolitiska perspektivet, till de konflikter som géller maktforhallan-
det mellan ménniskor och som hérror ur de ekonomiska samhéllsférhéllandena.
Vigen till frihet gar genom gemensam handling. Det r6r sig om makt, viardighet
och respekt. Ansvar tar bara den som ocksa har makt.

Det dr i produktionen maktforhallandena skapas, inte i konsumtionen. Ojamn
fordelning i konsumtionen eller 6kande skillnader i samhallet skapas av makt-
och dgandeforhallandena i produktionen. Det dr bland annat dérfér som mo-
raliserandet 6ver hoga direktorsloner dr en fruktlos verksamhet - sd linge
maktforhallandena inte angrips, t.ex. genom facklig kamp.

Arbetarrérelsen har en stolt historia och tradition i kampen for frihet - inte
bara fran materiell nod utan ocksa fran fortryck, auktoritetstro och maktmiss-
bruk. Nagot har emellertid forsvunnit under samforstandspolitikens avpolitise-
ring. Dérfor forlorade arbetarrorelsens frihetsdebatten pa attiotalet och bidrog
sjilv, genom sitt ensidiga fokus pa férdelningen av produktionsresultatet - alltsa
konsumtionen - till att underlitta hogerns ideologiska seger da denna lyckades
gora oss alla till konsumenter, och uteslutande konsumenter. I detta perspektiv
dar det bara legitimt att forsoka tillgodose sina intressen som konsumenter; som
producenter har vi bara snédva sdrintressen.

Hogerns falska tes om att individens frihet kar nér staten minskar sin styr-
ning och reglering ser helt bort fran kapitalets samhéllsmakt och maktforhéallan-
dena i produktionen. Marknaden framstills som konsumentens fria val. Detta ar
en idyllisering av marknaden, ett férnekande av den ekonomiska makten och en
individualisering av samhéllsproblemen.

Inte minst dérfor dr det hog tid att ta upp arbetarrorelsens frihetstradition igen.
Detta betyder en mer grundldggande systemkritik och ett nytt fokus pa makt- och
dgandeforhallandena i samhillet. S& kan begrepp som modernisering, fornyelse
och omstéllning ges ett nytt innehall och en ny riktning, men dd med nédvén-
dighet i konfrontation med marknadsliberalismen och marknadsliberalerna. En
politik for individuell frihet genom kollektiv handling.
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Den offentliga vilfarden har starkt stod i befolkningen idag, och starkast stod
har de delar av vilfdrdspolitiken som riktar sig till alla utan behovsprévning.
Det som kan undergriva stodet dr ndmligen behovsprovning och byrakrati. Folk
har en sund antipati mot uppifréanattityder. Behovsprovning ér ndgot av den mest
auktoritdra uppifranstyrning staten kan pata sig och skapar ingen grund for folk-
lig uppslutning. Snarare tvirtom, det skapar motstand mot det offentliga och
missndje som ger hdgerpopulismen ytterligare vatten pa sin kvarn.

Miénniskor ér ocksa villiga att vara med och finansiera vélfirden om de dr sikra
pa att de far det de har ritt till nédr de behover. Hotet nér det géller uppslutningen
omkring vélfirdsstaten ligger alltsd i nedskdrningarna, inte i skattenivan.

Kanske var viélfirdsstatens storsta svaghet att den i viss mening stannade vid
maktens portar. Den forblev det kapitalistiska samhillets reparationsverkstad.
Det ér trots allt en fundamental skillnad pa att hjélpa de fattiga och att avskaffa
fattigdomen; att reparera arbetskraft och att skapa ett arbets- och samhillsliv
anpassat till médnniskors behov; att arbeta for sidkerhetsnét och att kdmpa for for-
dndrade makt- och dgandeforhallanden som minskar behovet av sikerhetsniit.

Tid for motkrafter

Makt skapar motmakt - och det &r makt det handlar om. Det ar tid for
motstand. Det finns inget annat satt att bryta den radande utvecklingen
an att pa nytt mobilisera omfattande rorelser underifran i samhallet.
Darfor ar det ocksa ar tid for allianser. Allt fler grupper drabbas av den
politiska och ekonomiska utveckling vi upplever idag, och det ar dessa
grupper som maste samlas i de nya otraditionella allianserna. Dessutom
gar det upp for allt fler att globaliseringen inte bara illustrerar kapitalets
offensiv utan ocksa dess svagheter, dess sarbarhet och inre konflikter.

Kampen har dérfor borjat. I land efter land uppstar det organiserade motkraf-
ter av olika slag och pa olika niva. De soker i allt stérre omfattning kontakt 6ver
grianserna. Det handlar alltsd inte bara om ett vixande motstand mot den sa
kallade globaliseringen, utan ocksa om en 6kande globalisering av motstandet.
Aktionerna som bidrog till att vélta toppmoétena i Seattle 1999 och Canctin 2003
symboliserade denna kvalitativa forandring i motstandets karaktér.

Motstandet mot ytterligare liberalisering av virldsekonomin och 6verforing
av makt till de transnationella foéretagen, som WTO:s férhandlingsrunda hand-
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lade om, startade redan i mitten av attitalet och har gradvis blivit alltmer sam-
ordnat. Lite forenklat bestér det av fyra eller fem olika delar.

De forsta upproren mot Washingtonsamforstandet brét ut redan pa sjuttita-
let medr de sa kallade IMF-upproren, valdsamma kravaller som regelméssigt,
ungefir tio per ér, har uppstatt da den internationella finansmarknadens torped
IMF har beordrat ett skuldsatt land att skira ner pa socialutgifterna och landets
regering har gett efter for trycket. De har varit vanligast i Latinamerika och
Nordafrika/Véstasien, det kraftigaste av dem intréffade i Argentina i december
2001. Efter hand har de ursprungligen helt spontana revolterna organiserats, i
Latinamerika framst av indianrorelser som CONAIE i Ecuador och MAS i Bo-
livia, och i Nordafrika/Vistasien av islamistiska rorelser.

Den andra traden i motstandet har varit sméabrukarrorelserna. De borjade sam-
ordna sitt motstdnd mot livsmedelsindustrins ekonomiska overtag med Forsta
Internationella Jordbrukskristoppmétet i Ottawa 1983 och samlades i Via Cam-
pesina 1993 med ett gemensamt globalt program for livsmedelssikerhet pa tvérs
mot virldshandelns krav. Smébrukarrérelser har varit ledande i kampen mot
patentriittigheter pa gener, de har varit ledande i Syds miljororelser, och de var
den organisatoriska ryggraden bakom protesterna i Canctin.

Den tredje traden har varit de brokiga NGO- och/eller ungdomsbaserade nit-
verken f6r miljo, ménskliga rittigheter och solidaritet som alltmer har sitt cen-
trum i Syd. Man kan séiga att det borjade med Internationella Amningsaktionens
seger mot Nestl€ i slutet av sjuttitalet och fick sitt stora genomslag 1997 med
segern mot investeringsavtalet MAI som skulle gora det mojligt for foretag att
kriva skadestand av stater vars lagstiftning inkriktade pa kalkylerade vinster.
Globalt har NGOerna Third World Network och Focus on the Global South samt
aktivistnitverket Peoples’ Global Action varit ledande och i Europa har franska
Attac blivit en allt viktigare aktor.

En fjérde trad, som dock har varit mycket mindre framtridande, har varit fack-
foreningarna. De var aktiva i protesterna i Seattle, i protesterna mot massarbets-
16sheten i Europa 1997 och mot privatiseringar i Indien ar 2000, men egentligen
ar det frdmst i Frankrike de uttalat har vént sig mot den nyliberala modellen.
Det borjade med strejken mot nedskérningar i sjukvarden julen 1995 och har
fortsatt med kampanjen mot forslaget till en nyliberal grundlag fér EU 2005 och
strejkerna och demonstrationerna mot uppluckringar i arbetsriitten 2006. Aven
i Norge har fackforeningarna varit aktiva genom 2005 att tvinga socialdemo-
kraterna att lamna sin tidigare liberaliseringspolitik, genom massmobilisering i
organisationsnétverket For Velferdsstaten.

Vilfard tillsalu 33



De olika motstandstraditionerna stralade samman pa det stora métet i La-
canddnskogen 1996, sammankallat av zapatisterna, och har sedan dess institu-
tionaliserats i de s kallade Sociala Forumen - institutionaliserats alltfér mycket
kanske en del skulle siga. Det forsta av dessa sammankallades pé initiativ fran
franska Attac och brasilianska Arbetarpartiet 2001 med 12.000 deltagare, och
sen dess har de blivit till en tradition med véixande regionala, nationella och
lokala forum 6ver hela vérlden. Det ér en skakig allians vars framgéang och fram-
tid inte alls &dr sdkrad, men det finns i alla fall en rérelse att anknyta till.

Ingen politiker har nagonsin gatt till val pa att forsvaga vilfardsstaten. Det
finns inte heller nagot folkligt krav pé privatisering och férsvagning av den of-
fentliga sektorn. Anda upplever vi att det sker. Det tyder pa att det finns andra
starka drivkrafter i vart samhélle som pressar fram en saddan utveckling - och
som har intresse av att den offentliga sektorn férsvagas.

Det finns inget skl att forsoka Gverbevisa dem som star bakom utvecklingen
att de har fel. Malet maste istillet vara att skaffa sig makt att avvidpna dem, och
det kan bara ske genom en omfattande folklig mobilisering. Man maste bygga
sa breda och starka allianser att de kan béra fram en ny politik. Sddana allianser
kan se ut pa olika stt.

I mars 2006 protesterade miljontals fransmin mot en fordndring i anstill-
ningsskyddet som skulle limna unga ménniskor helt utan sdkerhet. Massdemon-
strationerna avloste varandra under en méanads tid. Universitet och gymnasier
ockuperades, men det var inte bara elevorganisationer som organiserade pro-
testerna utan dven de fackliga organisationerna beslot sig for att forsvara med-
lemmarnas rittigheter och deltog i organiseringen av protesterna. Efter nigon
manad tog regeringen tillbaka forslaget.

Nagot ar tidigare hade 60% av fransminnen rostat nej till EU:s forslag till
konstitution - efter en kampanj déir nej-sidan helt hade koncentrerat sig pa de
paragrafer i forslaget som handlade om liberaliseringar och nedskdrningar i vél-
fardssystemen.

Det franska vilfdardsforsvaret bestéar enligt fransk tradition friamst av protest-
aktioner mot forsdmringar. Numerért svaga fack tillsammans med Attacs lokala
avdelningar och sma aktionsgrupper tar initiativ som miljoner stiller sig bakom.
Som synes har man ibland lyckats forhindra slakt pa vilfardssystemen den
vigen men det har hittills varit svart att utveckla initiativen och hindra angrepp
i framtiden.

Ett mer systematiskt organiserat motstand har rests i Norge. Strax efter se-
kelskiftet samlade Fagforbundet i Norge, ett fack som nidrmast motsvarar Kom-
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munal, en allians av fackforbund, organisationer och kommuner omkring sig
mot privatiseringarna. Den kallas For Velferdsstaten och har arrangerat diskus-
sioner, konferenser och samlat information om liberaliseringarnas konsekven-
ser for folk i gemen. Vilvilligt instdllda kommuner har ocksa stéllt upp som
“monsterkommuner” for effektiviserad offentlig service pa brukarnas och de
anstilldas villkor hellre dn utforséljning eller entreprenader i hinderna pa olika
tjdnstekoncerner.

Men verklig politisk effekt blev det forst ndr LO-distriktet i Trondheim be-
stimde sig for att dndra politiken i kommunen.

Efter en omfattande diskussion bland medlemmarna lanserade distriktet 19
krav som stilldes till alla partier infér kommunalvalet 2004 - stopp for kon-
kurrensutséttning av kommunala tjinster, aterkommunalisering av elverket,
vattenverket och underhéllet av de kommunala fastigheterna, 200 nya bostédder
arligen i det kommunala bostadsbolaget, fler tjdnster till sjukhemmen, stopp for
bestéllar-utforarmodellen osv. Alltsammans var krav som det statt konflikter om
under flera ar. Valrorelsen dominerades av LO-medlemmar som demonstrerade
for kraven pa gatorna och i mediadebatten, och de partier som stodde kraven
vann stort.

I stortingsvalet 2006 upprepades experimentet. LO centralt tog upp 54 riks-
omfattande vélfiardskrav som stélldes till alla partier, och de partier som férkla-
rade att de stodde kraven vann majoritet och bildade regering.

Det ér virt att papeka att Arbeiderpartiet hér har svéingt 180 grader - fére LO
Trondheims aktion handlade partiets diskussioner mest om hur man skulle libe-
ralisera marknaderna ytterligare.

Efter valsegrarna har det varit vissa svarigheter att fa partierna att halla sin del
av avtalet. I synnerhet har det varit svart att fa de offentliganstillda byrakraterna
att gverge den bestillar-utférarmodell som har gett dem sjélva en sddan makt
over det politiska systemet. Men privatiseringstrenden har brutits, istéllet for
nedskédrningar och utférséljningar har nya pengar kanaliserats till de offentliga
budgetarna.

Och tack vare den fackliga offensiven finns nu ett samarbetsavtal som omgj-
liggor att personalen kors over i viktiga driftfragor. Istéllet for att tvingas fora
en forsvarskamp i fraga efter fraga kan facken kosta pa sig att vara offensiva
och slass for forbéttringar for sina medlemmar och for folk i gemen séiger Arne
Byrkjeflot i Trondheims LO-distrikt.
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Det svenska motstandet har hittills varit senférdigt. Lokalt forsvar av nedlidgg-
ningshotade sjukhus, lokalt fackligt forsvar av nedldggningshotade arbetsplatser
och fackligt organiserade protestpetitioner har forekommit sen éttitalet. Men det
var forst da Transport, SEKO, Attac och Miljoférbundet Jordens Vénner 2003
gemensamt tog initiativ till det upprop som sa sméaningom utvecklades till Ge-
mensam Vilfiard som nagot bestaende skedde. Efterhand har fler organisationer,
framst lokala fackliga avdelning, anslutit sig och samarbetet fordjupas kontinu-
erligt men langsamt.

Vilfardslagstiftningen erévrades en giang genom folklig mobilisering som
innefattade bade organisering pa norskt manér och direkta aktioner som i Frank-
rike. Bada dessa metoder krivdes for att vinna 6ver en méktig motpart som inte
hade nagot intresse av offentlig vélfard.

Béda arbetssitten kommer sikerligen ocksé att krivas for att forsvara och
vidareutveckla vélfirden.
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Diskussionsfrdagor

Historik

1) Vilka skal fanns till att arbetarrérelsen gick med pa
en (klass-)kompromiss att acceptera den privata
egenomsratten och enbart fokusera pa omférdel-
ningen av 6verskottet?

2) Vad skiljer den svenska/nordiska vélfardsmodellen
fran den tyska respektive amerikanska? Vilka posi-
tiva respektive negativa aspekter innebar respek-
tive system?

3) Diskutera skillnaden mellan behovsprévad respek-
tive generell rattighetsbaserad valfard. Vilka blir
konsekvenserna av det ena eller det andra? Vilka
sorters valfardstjanster bor vara generella respek-
tive behovsprévade?

4) Ar demokrati och fria marknader 6msesidigt
avhéngiga av varandra? Diskutera samban-
det mellan demokrati och marknadslésningar!
(ref.Bjorn Elmbrandt) (del 1 el 2)

5) Vilka effekter menar Wahl att den nordiska valfards-
modellen har haft pa samhallet?

6) Hur har den nordiska vélfardsmodellen paverkat
kvinnornas situation i samhallet?

7) Systemkonkurrens: Behovs ett reellt hot for att
marknadskrafterna ska hallas | schack eller ar det
mojligt att forhandla sig till? Var finns systemkon-
kurrensen idag?

8) Pa vilket satt marks hotet mot valfarden i din
omgivning?
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En ny ekonomisk varldsordning

9) Vad lag bakom férandringen av maktforhallandena
i samhallet pa 70-talet och vilka foljder fick detta?

10) Diskutera globaliering och globaliseringskritik!
Vilka argument anvander globaliserings férespa-
karna respektive globaliseringsmotstandarna?

11) Diskutera egna exempel pa de tre stegen i privati-
seringspolitiken. Vilka konsekvenser har privatise-
ringspolitiken fatt i dessa fall?

12) Pa vilket satt paverkas Sveriges mojligheter att
bevara och utveckla den gemensamma valfards-
sektorn av beslut i EU, WTO m fl internationella
organisationer?

13) Vad innebdr GATS-avtalet for valfarden? Vilken ar
skillnaden mot det tidigare GATT-avtalet?

14) Vilka intressen finns bakom omstruktureringen
av de fattiga landernas ekonomier? Vilka tjanar pa
privatiseringar av offentliga valfardtjanster i de fat-
tiga landerna (utb och hélsa)?

15) Hur kan vi skapa en motkraft mot denna utveck-
ling?

16) Rada upp krav fran WB m fl och fraga: Varfér det?
(koppla till fragan ovan)

17) Vaxholms-fallet har varit mycket omdiskuterat |
svenska medier. Hur bemoter du argumentet att
det ar osolidariskt att krdva svenska kollektivavtal
for lettiska foretag i Sverige? Vem skulle vinna res-
pektive férlora pa om man slappte detta krav?

Staten och vilfarden

18) Diskutera sambandet mellan valuta- och finansav-
regleringen och den svenska vélfardsmodellen.

19) Diskutera hur statens och marknadens inbdrdes

roller forandrats de senaste 20-30 aren och vilka
konsekvenser detta fatt.

20) Beskriv dynnamiken kring statens nedmontering
pa senare ar. Ge exempel pa sddan nedmontering
och vilka argument som anvands.
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Arbete och Valfard

21) Hur pass forekommande ar egentligen utflagg-
ning resp hot, i Sverige?

22) Vilken verkan kan utflaggning/hot ha haft pa
(kvarvarande) jobb, pa maktfoérhallandena pa ar-
betsmarknaden, pa vélfardspolitiken?

23) Ge exempel (fran egna eller narstaendes erfaren-
heter) pa “brutalisering” av arbetslivet!

24) Vilka effekter har den, férutom de uppenbara for
de enskilda individerna?

25) Vilken roll tycks staten ha haft i processen mot ett
hardare arbetsliv?

26) Makten om orden. Vad anser ni om den vanliga
uppdelning som Wahl diskuterar, i“traditionalister”
och “férnyare”? Prova att googla pa internet pa
ordet “bakatstravare” och urskilj vilka som kallas
detta och av vem! Nér kan det vara en rimlig be-
namning?

27) “Hur har avpolitiseringen kunnat ske” fragar sig
Wahl. Tycker ni att hans eget svar pa fragan stam-
mer?

28) Wahl menar att det &r “Tid for allianser; men hur
skapa de allianserna, i en tid nar‘vanstern’ar splitt-
rad? Vilka samarbetsformer? Vad forenar rorelser
och organisationer tillrackligt? Vilka skiljaktighe-
ter finns? Kan man enas om en tro pa den goda
valfardsstaten? Hur hantera valfardsstatens avig-
sidor?

29) Om man delar Wahls konfliktpraglade syn (“Det
ar makt det galler, de transnationella foretagen
... later sig inte Gvertalas.”), hur 6vertygar man da
om att den analysen leder framat - i en arbetar-
rorelsetradition av samférstand, forhandling, och
(6vern)tro pa fordelningspolitik?
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