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Bygg bort
bostadsbristen
— men hur?

Gemensam Valfard Stockholm



Gemensam Vilfird 2016. Red Jan Wiklund
Eftertryck uppmanas



Enligt Lénsstyrelsen i Stockholms lén (Léget i ldnet, Bostadsmarknaden i
Stockholms 1dn 2012) finns ett ackumulerat underskott pa bostader i Stock-
holms ldn, som motiverar byggandet av 300.000 ldgenheter pa 15 ar. Under-
skottet beror pa folkokning (ca 30.000 per ér) kopplat till ett otillrickligt byg-
gande under 25 ars tid.

Folkokningen beror i forsta hand pa fodelsedverskott och inflyttning fran
andra linder. Bara runt 15 % kommer frin 6vriga Sverige. Aven om pa nigot
vis vixtkraften i 6vriga landet skulle forbittras skulle det inte paverka Stock-
holms tillvéxt sirskilt mycket.

Bristen pa bostédder resulterar i
® Prisokning, enligt lagen om tillgang och efterfragan, vilket leder till
® Segregation; bostadsstandardens beroende av ekonomiska tillgangar blir

alltmer extrem
® Osdkerhet; alltfler tvingas ta till tillfélliga 16sningar och manga unga hin-

dras att bilda egna hushall
® Skuldsdttning som i forlangningen hotar leda till ekonomisk kollaps.
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Skalen till att det har byggts sa lite ar flera.
® Det rader brist pd detaljplanerad mark att bygga pa (Markpriser, markbrist
och byggande, Boverket 2015). Pa grund av dyra planeringsprocesser har
kommunerna slutat att vara framférhéllande, och planerar ndstan bara da
det finns markégare eller byggintressen som trycker pa, och kan garantera
att det ocksa byggs.

® Dessa vill av forklarliga skil inte att det byggs for mycket eftersom mark-
naden &r oligopolistisk; det finns tillrackligt fd foretag for att dessa ska
kunna komma 6verens med varandra om att hélla uppe priserna. Av samma
skdl blir byggena onddigt dyra; byggkostnaderna i Sverige ligger ca 25 %
over de normaleuropeiska.

® Ett politiskt motstdand mot byggande kan ocksa ha byggts upp. Allt fler, i
synnerhet i politiskt inflytelserika skikt, har satt sig i stor skuld for villor
och bostadsritter och kan vara rddda for att dessa forlorar i virde genom
oOkat utbud.

® Overtro pa att marknaden 16ser sina egna problem av sig sjilv har ocksa
forlamat politiken under en hel generation.

Det skulle alltsa behdva byggas ungefir 20.000 ligenheter om aret. Hur ska

detta ga till — samtidigt som man helst ocksa loser andra problem? Exempel-

vis beh6ver Stockholm bli ekologiskt héllbart samtidigt som segregationen

— bland de virre i Europa! (se t.ex. Stockholm blir en alltmer delad stad, DN

21.9 2015) — behover minska.

Ransonerat bostadsbyggande

Bristen pa detaljplanerad mark innebir i praktiken en ransonering av bostads-
byggandet (Ola Andersson: Hitta hem, 2014). Dagens system innebdr att
byggherrarna sjilva maste sta for kostnaderna for kommunens detaljplanear-
bete. Med planprocesser inklusive dverklaganden som nédrmar sig tio ar dr
det bara de stora byggbolagen som har resurser att, under hogljutt klagande,
delta. For att fa verklig snurr pa bostadsbyggandet maste alla fa mojlighet

att bidra; alltifran familjer som vill bygga sin egen villa till sma byggbolag
som bygger enstaka radhus till stora aktérer som bygger méngder av fler-
bostadshus for forsiljning eller uthyrning.

Inga meningslosa metoder, tack!

I vissa politiska kretsar foreslar man att marknadshyror — dvs att bostadsbo-
lag far ta ut vilka hyror de vill — kommer att minska bostadsbristen. Och sant
ar att de inflytelserika kretsar som har storst formaga att hetsa det politiska
systemet skulle kunna tillfredsstilla sina behov bittre pa det sittet, genom att
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Pa 30-talet anvindes
bostadsbyggande i (oftast)
kommunal regi dessutom
som ett medvetet scitt att
fa bort arbetslosheten. En
nog sa viktig uppgift idag
ocksa! Pa bilden Ham-
marbyhdjden da det begav

sig

kopa sig fore i kon. Givetvis pa bekostnad av andra.

En direkt nackdel med den metoden &r att den verkliga vinnaren ir de som
redan dger en massa fastigheter. Kapital skulle darfor lasas upp i det befintliga
istdllet for de nyinvesteringar som behovs.

Viktigare &r att marknadshyror inte skulle géra nagot at det som orsakar
bostadsbristen. Bostadsbristen beror inte pa att det finns for lite pengar i
fastighetsbranschen. Marknadshyror skulle inte leda till att kommunens
planeringsapparat arbetade snabbare, de skulle inte fa bort monopolen, de
skulle inte 6ka det politiska intresset att bryta med 1at-ga-politiken, och de
skulle inte minska byggmotstandet hos dem som har sitt pa det torra.

Hyresregleringen inférdes under andra vérldskriget. Bostadsbristen in-
fordes inte med detta, den har funnits sa linge Stockholm har varit en vax-
ande storstad. Det behdvs andra metoder for att den ska minska.

Anvand de kommunala bostadsbolagen

Redan f6r mer dn hundra ar sen konstaterade man 6ver hela i-vérlden att
marknaden i vixande storstidder inte klarade av att férse alla nytillkomna med
bostdder. Man skapade dirfér kommunala bostadsbolag med syftet att oka
tillgdngen till nivda med efterfrdgan genom att bygga sd mycket de kunde.
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Efter miljonprogrammets baksmaélla foll detta syfte i stort sett i glémska, och
de kommunala bostadsbolagen har istéllet anvéints som kommunal mjélkko,
helt i strid mot sitt ursprungliga syfte. Mycket riktigt har ocksa deras existens-
berittigande ifragasatts i kommun efter kommun, och bolagen salts ut.

Men glddjande nog har Sundbybergs kommun, och nu nyligen ocksa
Stockholms, beslutat dteruppliva detta de kommunala bostadsbolagens exi-
stensberéttigande. Andra kommuner — i synnerhet de centralt beldigna — maste
ocksa férmas att ta sitt ansvar, exempelvis genom att kvoter satta i regionala
planer blir mer styrande.

En férdel med denna metod &r att det 6kar utbudet av hyresldgenheter, som
framfor allt efterfragas av unga och av folk som behdver kunna flytta med
nagotsanir kort varsel. Hyresldgenheter édr darfor véldigt bra for néringslivets
flexibilitet (Boverket: Bostider, rorlighet och ekonomisk tillvéxt, 2013).

Men pa detta sitt kommer man inte it de hoga byggpriserna, som halls
uppe mer av byggbranschens monopolisering dn av dverdrivna byggnormer.
Det kan till exempel vara vért att prova den tyska modellen att kommunala
bostadsbolag bygger i egen regi, for att skapa konkurrens.

I Tyskland har detta bidragit till att siinka kostnaderna och det borde det
kunna gora dven i Sverige.

Avsatt stora omraden till kvartersmark
Men inte heller de kommunala bostadsbolagen kan bygga om det saknas
kvartersmark.

For 150 ar sen avsatte Stockholms stad ett omrade storre dn den dé byggda
staden till kvartersmark att bygga pa. Nagot liknande skulle beh6vas idag.
Det finns tva mojligheter:

Dels kan man utnyttja mark som idag anvinds som bullerzoner runt mo-
torleder. Bara bullerzonerna runt E4 &r lika stora som innerstan. Detta kriver
forstas att dessa leder graderas ner till vanliga gator i den man deras trafik &r
méttligt hog (t.ex. Orbyleden), eller om trafiken #r hog griva ner kérbanorna i
schakt eller tunnlar (fraimst E4). Detta dr en metod som har beslutats i Hels-
ingfors (Generalplan for Helsingfors, 2013).

Dels kan man utnyttja det faktum att befintlig tomtmark dr ddligt utnyttjad
Overallt utom i innerstan (innerstan har ungefér fyra ganger s ménga boende
och fjorton génger sd manga arbetande per ha som nirfororterna). Det skulle
vara mojligt att 1ata dgaren till denna tomtmark bygga efter behag — eventu-
ellt med olika piskor och moroétter i form av ett byggfrdmjande skattesystem
— s ldnge vissa generella standardregler uppritthélls. Det behdvs ocksa en
del kompletterande infrastruktur. Detta dr en metod som har rekommenderats
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Centralt beldgen trafikslum som kan bebyggas om trafiken grdvs ner ochl/eller sprids
ut. Viistertorpsmotet.

for att ge London ett tillskott pa en miljon bostdder (Completing London’s
Streets, Savills Research Report to the Cabinet Office, 2016).

Det finns i Stockholm en egendomlig princip att da nagot nytt byggs i ett
omrade det nya inte far avvika pa nagot vis fran det som redan dr byggt dir;
man far inte bryta mot “platsens karaktir”. Pa sa sitt 1aser man sig till ensi-
dighet, lagt markutnyttjande och manga ganger 1ag serviceniva samtidigt som
det 6vergripande malet — att alla ska ha mojlighet tlll en bostad — forsvaras.
Ett rimligare mal vore att nybebyggelse ska komplettera det gamla, ligga till
sadant som inte redan finns dar.

Forenkla planprocessen

Men for att detta ska fa ndgon effekt bor dagens komplicerade planprocesser
forenklas sa de inte tar storleksordningen tio ar (Konkurrensverket: Bittre
konkurrens i bostadsbyggandet, 2015). Det finns ingen anledning att kommu-
nens tjanstemén ska befatta sig med detaljer pa varje enskilt hus for sig — sa-
dana kan slas fast genom generella regler och minimistandarder som avgors
pa politisk vdg. Sddana generella regler och minimistandarder finns redan
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betridffande brandskydd, tillgidnglighet etc, och de kan létt utvidgas med regler
for t.ex. mangsidig fastighetsanviandning. Detaljerna kan sedan gott dverlatas
at enskilda byggbolag och fastighetsigare. Om de visar sig missbruka fortro-
endet gar byggnader alltid att doma ut i efterhand.

Myndigheternas uppgift bor vara att sta for det 6vergripande, i form av or-
dentligt framférhéllande generalplaner, samt for offentliga byggnader och for
den infrastruktur som nu vanligen eftersitts. Exempelvis behovs ett sparniit
som kompletterar det orimligt centrumfixerade t-baneniitet, sa att fler platser
an T-centralen blir “centrum”. Det behovs ocksa skolor och forskolor och
andra institutioner pa plats redan nir bostadshusen &r inflyttningsklara, nagot
som inte alltid dr sjdlvklart idag. Liksom parker, lekplatser osv.

Genom att sldppa pa detaljerna och koncentrera sig pa det 6vergripande
och pé infrastrukturen kan kommunerna atererévra det initiativ de trots allt
hade for hundrafemti ar sen, och som idag ligger hos byggbolag och mark-
dgare — lds de stora byggbolag och stora markigare som har resurser att
hantera tiodriga projekt.

Om det blir billigt och enkelt att bostadsplanera blir det ldttare fér kommu-
nerna att leva upp till behovet av bostadsplanering, och littare for manga och
sma byggbolag att bidra till bostadsforsorjningen — ndgot som ockséa férmod-
ligen skulle driva ner kostnaderna.

Demokratisk planprocess istallet for overklaganden
Om planerna &r enkla blir de ocksa littare att forsta for lekmannen. Om mer
bestdms av generella regler gér det ocksa att ta stéllning till deras rimlighet
generellt i en diskussion som omfattar hela kommunen. Nuvarande praxis

— att nybyggen hela tiden stoppas av ndrboende som inte vill ha ett nytt hus
just ddr men gédrna ndn annanstans — sitter bara kvarter mot kvarter i en tiv-
ling dir de med bist kontakter och mest resurser vinner.

Vilka hinder maste undanréjas for att en demokratisk planprocess ska vara
mdjlig? Man kan peka pa de allt ojdmlikare resurserna som skapar en allt
vérre forhandlingsojdmlikhet. Man kan peka pa vissa statliga forvaltningars,
typ Trafikverkets, orimligt stora makt dver hur staderna byggs.

Men framfor allt bestar hindret, tror vi, i att en 6verdriven tro pa att mark-
naden loser alla problem har hindrat oss att organisera oss intressepolitiskt
i mer dn en generation. Demokrati handlar inte om att vi individuellt fér ta
stéllning till fardiga forslag som ndn annan utformar, det handlar om att vi
tillsammans utformar forslagen enligt traditionella folkrérelsemetoder, och
att det sen blir nodvindigt att genomfora dessa forslag for att det politiska
trycket blir hogt.



Stora och sma hus “av olika karaktdr” blandade om varandra skadar ingen. Frdan
Bondegatan, Sodermalm.

Och da maste vi forst ha en tilltro till att vi tillsammans begriper bdittre
an marknaden. Mojligen héller en sadan insikt pa att vixa fram, i sparen av
marknadsdrivna jarnvigskaos, vardskandaler, skolkriser och finanskrascher.
Att fa stopp pa okynnestoverklaganden kanske da inte behover handla om
mer &n att korta handldggningstiderna genom att backloggen betas av med
vikarier. Fa 6verklagar pa okynne om det kommer ett beslut pa fjorton dagar.

Bygg centralt och attraktivt
Det vore onskvirt om den gryende paniken i bostadsbristens spar inte foran-
leder att man bygger morgondagens problemstadsdelar, i brist pa béttre idéer.
Vi vet trots allt ganska vél vad som ér attraktivt och att attraktivitet inte kostar
mer #n att den kan atnjutas av alla — under forutsittning att det finns tillrick-
ligt mycket av den.

Den for de flesta ménniskor viktigaste egenskapen &r centralitet — se t.ex.
Spacescape: Virdering av stadskvaliteter, 2011. Egentligen har man alltid
vetat att folk inte gillar transportstrickor, redan foretalet till Gubbéangsplanen
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1942 konstaterar detta, samtidigt som stadshuspolitikerna uttalade att ingen
behovde ha ldngre restider till jobbet 4n en timme om dagen. ”Centralitet”
betyder rimligtvis ungefir “det omrade som redan ticks av t-banan tjugo mi-
nuter ut”, plus centrala Liding6 och Sicklahalvon (som snarast bor fa t-bana).

Detta &dr ocksa vad som foreslas av Hyresgéstféreningen i deras skrift Alla
far plats i stadens goda ldgen, 2016, se sid 11.

Transportstrickor bor ocksé undvikas av miljo-, resurs- och klimatskil.

Ju fler kommunikationer som kan skotas till fots, och foljaktligen ju tétare
staden dr, upp till en viss grins, desto mindre miljoforstoring. (IPCC: Climate
change 2014, kap 12; UN Habitat: Leveraging density, Urban patterns for a
green economy, 2004).

Som genom en slump bor transportstriackorna ocksa undvikas av folkhélso-
skil. Ju mer pendling desto mer sjuklighet (t.ex. A Stutzer & B.S: Frey: Stress
that doesn’t pay — the commuting paradox, 2004).

Eller kanske ir det ingen slump — ju ldngre avstand och ju mer patvungna
transporter, desto dyrare blir det, i pengar, i tid och i energi.

Det &r inte dyrare att bygga centralt dn perifert. Det man forlorar pa dyrare
tomter vinner man pa mindre behov av infrastruktur och transporter. Gote-
borgs stad beriknade i slutet av 70-talet att ett hus i periferin blev dubbelt sa
dyrt som ett i centrum om man ridknade in infrastrukturen (Stadsfornyelse-
kommittéerna: Staden och ekonomin, 1980).

Diremot riskerar man forstas mer protester fran de privilegierade som
redan bor centralt om det byggs pa deras granntomter. Men det finns ingen
anledning att lata dessa hindra allas rditt till centralitet.

Andra viktiga kvaliteter, i fallande ordning enligt Spacescape, dr nidrhet
till sparstation (det dr viktigt att sparnitet byggs ut!), tillgang till urbana
verksamheter (vilket forutsitter tdthet), narhet till vatten (som forvisso ar
svart att na Gverallt), tillgang till park och sluten kvartersform (vilket ddremot
ar latt).

Empiriskt har man ocksa konstaterat att médnniskor gillar smaskalig varia-
tion — vi dr gjorda for att uppleva nagot nytt var tionde meter (Jan Gehl: Byer
for mennesker, 2014). Nagot som i hog grad skulle gynnas av den planerings-
modell vi foreslar ovan som ger plats ocksa at mindre aktorer.

Med mer av Stockholm byggt pa detta attraktiva sitt okar utbudet och
priserna sjunker. Alla far dirmed mojlighet att atnjuta attraktiva stadsmiljoer.

Och som Hyresgistforeningen papekar: det &r sirskilt viktigt att médnniskor
med smd ekonomiska resurser far ritt till centrum. Att bo perifert kostar, det
har man rdd med bara om man ir rik och har sin inkomst garanterad. Och om
alla ska fa plats behovs det mycket centrum.
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Ett tankeexperi-
ment:

Ungefdr sa hdr
litet skulle Stock-
holm ha varit om
hela stan hade
haft Sodermalms
tdthet — minst 150
personer per ha

— ndgot som ocksd
rekommenderas
av UN Habitat for
storstdders del.
Gangavstand over-
allt, och T-bana
overallt.

Hyresgdstforen-
ingens forslag till
var det dr bra att
bygga i Stockholm.
Ndgot som pad N
ndgra generationer
skulle kunna leda
till en stad med
korta avstand.
Hyresgdistforening-
en: Alla far plats

i stadens goda
ldgen, 2016




Sverige dr fullt av 6vergivna industrier — men inte tillréckligt mdanga byggs upp for att
ersdtta dem. Foto Jan Jornmark: Overgivna platser.

Minska trycket pa Stockholm
Stockholm vixer framst pa grund av naturligt fodelseoverskott och invan-
dring frén utlandet. Bara runt 15 procent beror pa flyttning inom landet. Men
dessa 15 procent bidrar @nda till att skapa ko i Stockholm och till att skapa
stagnation i de landséndar de kommer fran, eftersom de oftast dr unga. Och
att de kommer till Stockholm beror pa att den ekonomiska aktiviteten &r
hogre hér dn i resten av Sverige (SNS: Regional ojdmlikhet i Sverige, 2016).
Det dr inte vilka ekonomiska aktiviteter som helst som samlas opropor-
tionerligt i Stockholm. Framfor allt &r det, enligt vérldens kanske framsta
urbanforskare Saskia Sassen, de finansiella aktiviteterna som samlas till en
eller ett par platser i varje land (Saskia Sassen: The global city — introducing
a concept, 2005). Dessa finansiella aktiviteter star for over 99 % av kapi-
talstrommarna (som alltsa kontrolleras fran Stockholm); de har néstan helt
frikopplats fran produktiva verksamheter i den man de inte goder sig pa réin-
tor fran dessa och pa spekulation med dessa réintor. De sénker produktiviteten,
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de okar ojamlikheten, de 6kar osédkerheten, de skapar regionala obalanser,
och de kapar dessutom sambanden inom ldnderna och sétter upp centrum
mot periferier, till ingen iakttagbar nytta for folk och for landet i stort (Erik
Reinert: Finanskrisenes teori, bilaga till norska Stortingets Finanskriseutvalgs
rapport NOU 2011:1).

En krympning av detta parasitdra kapital, och en kanalisering av resurserna
in i produktion, skulle bade minska Gverhettningen i Stockholm pé landets
bekostnad, och samtidigt gora det ekonomiskt mojligt att t.ex. bygga de
bostdder vi behover (P.O. Edin: Totalrenovering av Sverige, 2015).

En sadan kanalisering krdver en industripolitik, ddr viss typ av produktion
gynnas av politiska bestéllningar. Ett mycket aktuellt forslag ocksa &r bestill-
ningar som bidrar till minskade koldioxidutslapp (se t.ex. Jan Wiklund: Bygg
landet — igen!, 2015).

Invandringen fran andra linder — som alltsa dr storre dn invandringen fran
den svenska landsbygden — har liknande orsaker. Den beror ofta pa brist pa
forsorjningsmdjligheter i linder som friamst lever pa jordbruk och ravaruut-
vinning, och inte séllan pa det vald som uppstér da olika grupperingar borjar
slass sinsemellan om de magra resurser som finns.

Inte sédllan har dessutom dessa lidnders tidigare industrialiseringsforsok for-
bjudits av internationella organ som WTO och Internationella Valutafonden,
som pa 80-90-talen bedrev en formlig klappjakt pa fattiga linders industri
(Joseph Stiglitz: Globaliseringen och dess kritiker, 2003; Erik Reinert: Global
ekonomi, 2016). Idag finns férbuden mot industripolitik inskrivna i global
lagstiftning, som istéllet forordar “frihandel” — trots att inget land ndgonsin
tagit steget ur massfattigdom pa detta vis.

Vi har alla anvint politiska medel for att bli rika. Det maste fattiga ldander
fa rétt att gora dven idag. Och inte bara de.

Investera

Men en sadan fordndring dr ju nédvindig dnda, dven bortsett fran Stockholms
bostadsbrist. Alltsa politisk styrning till de nédvéndigaste malen, istéllet for
Overtro pa att “marknaden” automatiskt ordnar allt till det bésta.

Pa trettitalet var exempelvis politiskt initierat bostadsbyggande ett ef-
fektivt sétt att fa fart pa ekonomin. Fa loss pengar som satt overksamma pa
diverse konton (se t.ex. For mycket sparande kviver virldsekonomin, SvD
26.7.2016) och fa ut dem i verksamhet. Tanken byggde pa att den sakallade
multiplikatoreffekten (dvs att for varje satsad krona totaleffekten blir mycket
storre én en krona) ar sirskilt stor for just byggande. Mycket av pengarna gar
till 16ner, och in i ekonomin igen, och lite gar till import.
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Sadant kan med fordel goras igen, som P.O. Edin sdger i skriften ndmnd
ovan.

Exakt hur denna 6verforing ska ga till kan diskuteras. Formogenhets- och
arvsskatter (finns inte i Sverige, finns i alla andra i-lander) kopplade till
fordelaktiga krediter for byggande (och kanske andra investeringar) kan vara
en mojlighet.

Det vore i sa fall samtidigt ett sétt att vinda utvecklingen mot allt storre
ojamlikhet i Sverige. Denna beror ndmligen mest pa alltmer ojamlika formo-
genheter och inte s& mycket ojamlika arbetsinkomster (Forskning & Framsteg
5/2014).
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Natverket for gemensam valfard
ir partipolitiskt obundet och drivs av organisationer och enskilda som
verkar for en utveckling och vitalisering av den gemensamma vilféarden.

Vi vill att sjukvérd, skola, omsorg, el- och vattenférsorjning, post,
telekom och kollektivtrafik ska inga i en 1dngsiktig samhillsplanering
som grundar sig pa jimlik och trygg tillgang, hog kvalitet, miljohédn-
syn och rimliga arbetsvillkor. Vi vill leva i ett land och i en virld dér
vilfardstjanster betraktas som ménskliga rittigheter och inte som varor
pé en marknad!

Nitverket vixte fram utifran Upprop for réttvisa och gemensam
vilfiard (2005), initierat av enskilda och av fackliga organisationer, och
har utvecklats till ett forum for kontakter, idéutbyte och mobilisering. I
véra lokalgrupper anordnar vi studiecirklar, méten och bedriver lokalt
opinionsarbete med torgméten och flygblad. Vi tar fram skrifter och
remissvar.

Mer information och kontaktuppgifter hittar du pa
www.gemensamvalfard.se och vidare under de olika lokalgrupperna.

Inom Gemensam Vilfdrd Stockholm finns tre arbetsgrupper: for vérd,
for dldreomsorg och for skola. Dir finns ocksa en facebokgrupp pa
http://www.facebook.com/group.php?gid=91739057499. Du kan bli
medlem for 200 kr/ar (forvéarvsarbetande) eller 150 kr (6vriga) pa pg
476382-7 eller bg 307-8136. OBS Ange namn, postadress, mailadress
och tfn.
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Det saknas 300.000 Léigenheter i Storstockholm, beroende

pa sliipphénthet under 25 ars tid.

Dessa gar att bygga pa ett sadant sitt att Stockholm blir

béttre — om

® de kommunala bostadsbolagen lever upp till sitt exi-
stensberittigande och bygger sa mycket de kan

® kommunerna upplater ett 6verflod av byggritter pa
redan befintliga tomter och lings vigar dir mark lim-
nats obebyggd

® planeringstider kapas genom att kommunerna reglerar
sina onskemal via generella normer och later fastig-
hetsigare och byggbolag skota alla detaljer.

® oanvint kapital som hopas pa olika konton drivs in i
produktiva investeringar.

Hur detta kan ga till visas i detta héfte.

o)

MATVERKET FOR

gemensam)
valfard

pemenpamdllare i
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