Stoppa tvangs-
privatiseringen av
sjukvarden - ett
seminarium med
utgangspunkt fran
GOran Dahlgrens

bok

Gemensam Valfard
Gunnar Agren
Socialistiskt Forum 2018




Historien om hur den svenska sjukvarden alltmer
tagits over av marknaden

 Sjukvarden pa 1980-talet - det fanns brister, exempelvis en daligt utbyggd
primarvard och kéer inom omraden dar man inte hunnit bygga ut —
exempelvis starr- och hoftledsoperationer.

e Helhetsbedomning — ett av varldens basta sjukvardssystem, bra tillgang till
vardplatser, snabb spridning av forbattrade metoder, budgetfinansiering och
|laga administrativa kostnader, varldens hogsta medellivslangd och lagsta
spadbarnsdodlighet. Det var attraktivt att jobba i varden.

 Svensk sjukvard brukade kontrasteras mot USA: s privatiserade och
marknadsstyrda sjukvard som var nastan dubbelt sa dyr (raknad per capita),
styrd av marknaden och kraftigt privatiserad med skyhdga administrativa
kostnader och usla halsoutfall

* Trots detta handlar de féljande decennierna om hur vi steg for steg foljer i
USA:s fotspar och marknadiserar den svenska sjukvarden



Vagen till en marknadsstyrd vard — bestallar-
utférarmodellen

e Sjukvardsbudgeten bestamdes pa ett landstingsmote och olika
enheter tilldelades resurser och tjanster for att klara sina uppgifter.

e Budgeten foregicks av forhandlingar dar ofta talfora
verksamhetsforetradare forde fram krav om forstarkningar. Det fanns
en dialog mellan sjukvardspolitiker och foretradare for de som
jobbade i varden.

e | omkring 1990 bo6rjade man infora bestallar-utférarmodellen. Man
fick bestallarstyrelser och bestédllarkontor som skulle bestalla vard
(exempelvis operationer) fran utforarna (exempelvis sjukhus).

e Utférarna blev intaktsfinansierade och fick betalt efter “prestation”
ofta matt i DRG-poang, vilket inbjod “kreativa” matmetoder som
motverkades med dkad administrativ kontroll.

e Utforarenheterna omvandlades i manga fall till bolag med vinstkrav
och fick “professionella” styrelser utan politikermedverkan (men
garna med medverkan fran naringslivet).



Nya styrformer — New Public Management

* | en intaktsfinansierad verksamhet, sarskilt om den bedrivs i
bolagsform blir medarbetarnas viktigaste uppgift att bidra till 6kade
intakter.

e Detta kan ske genom ett "pinn-system” dar man mater deltagandet i
verksamheter som ger intakter, exempelvis antal lakarbesok, antal
intjanade DRG-poang, antal undersdkningar etc. Pinnsystemet talar
om vilka verksamheter som ar Ilonsamma och vilka som inte ar det

e Det blir allt viktigare att mata vad som gors, satta tydliga och
inkomstbringande diagnoser, begransa tiden for patientsamtal, skara
bort vardplatser och verksamheter som inte inbringar inkomster,
slimma personalgrupperna etc.

e Man far en situation som liknar inforandet av ackordssystem och
arbetsmatning inom industrin (" Taylorism”).

e Tilltagande motsattning mellan vardetik och I6nsamhetskrav.
Vardjobben férvandlas fran “friskyrken” till “riskyrken”.



Privatisering av allt stoérre delar av sjukvarden

» Bestallar-utforarmodellen bidrog till att kratta manegen for privata utforare.

e De forsta privatiseringarna kom i borjan pa 1990-talen — bland annat S:t
Gorans sjukhus.

e Efter Alliansregeringens tilltrade 2006 kom en ny vag av privatiseringar. Nu
drivs mer an 40 % av all primarvard i privat regi-

* | Stockholm har privatiseringarna gatt langst dar drivs en stor del av den
Oppna specialistvarden privat.

e Lagen om Vardval (LOV) har haft en sarskilt stor betydelse — har egentligen
inget att géra med valfrihet nar det gdller lakare. Handlar om jattelik
tvangsprivatisering dar landstingen frantas ratten om att prioritera hur
resurserna skall fordelas.

* LOV galler ocksa specialistvard men det &r frivilligt att inféra den. Har man
val gjort det maste den galla hela verksamheten. | Stockholm &r 37
specialistomraden lagda under LOV.

e Andra former ar LOU (Lagen om offentlif upphandling) och OPS (offentlig
privat samverkan), exempelvis Nya Karolinska.



Lagen om Vardval har haft en nyckelroll nar
det galler vardens privatisering

e [Inom primarvarden, dar lagen ar obligatorisk, maste samma
ersattningsmodell galla for all vard, oavsett huvudman. Ersattningen
omfattar dels en ersattning per listad patient, dels en prestationsdel
som utgar per besok.

e Alla vardgivare, som uppfyller vissa krav, och kan uppvisa ett antal
listade patienter far ersattning fran landstinget. Ersattningen maste
vara densamma for alla vardgivare.

e Konsekvensen blir att det ar Ilonsammare att etablera sig i ett omrade
dar det finns manga patienter med mattliga och definierade
vardbehov som kan klaras av med korta besok. Det blir mindre
|onsamt att jobba i glesbygd eller i omraden dar patienterna har
komplicerade sjukdomar och behover langa besok.

e Lagen om vardval infordes 2010, trots protester fran de flesta
landsting. Nar s/mp-regeringen ville avskaffa den hotade alliansen
med misstroendevotum med stod av SD.



Tva Synvandor

Fran behovsstyrd till vinststyrd vard

Behovs och solidaritetsprincipen skall enligt Halso- och sjukvardslagen vara
styrande for svensk sjukvard, man skall ge god vard pa lika villkor och prioritera
de svarast sjuka,

Det 6verordnade malet for privata vardbolag ar att ge vinst. Innebar att den vard
som ar mest [6nsam prioriteras, exempelvis genom att satsa pa mer Idnsamma
behandlingar eller prioritera bort olonsamma patientgrupper.

Motsattningen blir sarskilt tydlig nar man slapper in privat finansierad vard
parallellt med den offentligt finansierade.

Fran Vardpolitiska till kommersiella lagar

Konkurrensverket far en allt viktigare roll nar det galler sjukvardens styrning. Det
leder till storre konsekvenser att bryta mot LOU och LOV an att ge dalig vard eller
prioritera bort grupper med stora vardbehov



Konsekvenser
* Gapet mellan stad och landsbygd vidgas

 Okade skillnader i vardutbud mellan storstidernas hog- och
laginkomstomraden

« Okande social ojamlikhet i vdrdutnyttjande
e Patienter med sma vardbehov prioriteras
* Valfriheten paverkas inte positivt av vardvalet

e Kontinuitet och samverkan inom sjukvarden forsvaras, vilket drabbar de
svarast sjuka

e Vardens medicinska kvalitet forsamras, stark oro inom professionen
 Vardens totalkostnader dkar och pengar slussas ut ur varden till vardbolagen
e Arbetsmiljon forsamras, motsattning mellan etik och kommersiella krav

e Okad byrakrati som delvis lastas éver pa vardpersonalen

e Demokratin urholkas, makten 6ver varden flyttas 6ver till kommersiella
aktorer



Hur har det blivit sa har?

e Man kan i varje fall inte havda att det beror pa brist pa
konsekvensanalyser. Man hade facit i form av USA innan processen

startade.

e Vardens overgang till en marknad en del av den nyliberala offensiven
med inspiratorer som Hayek (”Valfardsstaten leder till slaveri”) och
Milton Friedman (inspirator till skolpeng och vardvalsystem).

 Vardens forvandling fran en social nyttighet och ett uttryck for
solidaritet till en vara som kdps och saljs pa en marknad kraver att
man inskranker den demokratiska styrningen.

* Processen gar parallellt med en forandring av spraket: Nedskarningar
kallas reformer och tvangsprivatisering blir ”“Vardval”. Stora
kommersiella vardbolag blir “entreprentrer”



Vagen framat.
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Infor etableringskontroll och 1at vardbehoven och behovet av samarbete
med andra vardgivare bestamma var vard skall lokaliseras

Avveckla tvangs-LOV inom primarvarden, utveckla den icke vinstdrivna
varden

Inga fristaende natlakare, utveckla integrerad digital vard
Avveckla vardval inom specialistvard, ersatt med upphandling vid behov
Stopplag for privatisering av sjukhus.

Begransa konkurrensideologin, utveckla former for samordning och
samverkan. Se over och begransa Konkurrensverkets roll.

Forstark forsvaret for en 6kad offentlig finansiering av varden.

Lagstifta mot blandfinansiering — sarskilj offentligt och privat finansierad
vard

Primarvardslyft i glesbygd och underférsérjda bostadsomraden

10. Forstark sjukvardens demokratiska forankring
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