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"Varden dr bade oetisk och olaglig”

Professor Géran Dahlgren om hur varden gick fran behovsstyrd till vinststyrd och vad som kan goras at

det.
"Den som har det storsta behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden.” Sa star det i halso- och
sjukvardslagens portalparagraf. Vidare stadgas det dvergripande malet att varden ska ges "pa lika villkor for
hela befolkningen”. Det innebar att varken patientens bostadsort, utbildningsbakgrund, planbok eller
vardféretagens vinstintressen ska paverka vardens tillganglighet och kvalitet. Fragan &r dock om dagens
svenska sjukvard lever upp till dessa principer. Solklart nej, sager professor Géran Dahlgren.

— Vi har en vard som ar bade olaglig och oetisk. Sveriges marknadsorientering ar unik i ett internationellt
perspektiv, sager han.

Prenumerera pa Dagens ETC:s nyhetsbrev
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Med nyetableringar koncentrerade till de rika delarna av storstéderna, fortur till patienter med sma problem och
mojligheter att kdpa sig fore i vardkon har ett systemskifte skett i den svenska varden de senaste tio aren. De
som far ta den storsta smallen ar aldre med laga inkomster pa landsbygd. Det pekar Géran Dahlgren ut i sin
forskning om effekterna av privatiseringen av varden. Géran Dahlgren tecknar en dyster bild av den svenska
sjukvarden. Han har sett utvecklingen pa nara hall efter fyra decennier inom vardbranschen, bade som
forskare och som chef pa socialdepartementets sjukvardsenhet.

— Det ar en valdig diskussion om lakares etiska ansvar nar det kommer till frdgor som &r relaterade till nagon
enskild patient, exempelvis aborter eller dédshjalp. Men det ar ju ingen som tittar pa om den vardpolitik som
fors Gverensstammer med lagen och de etiska principer som riksdagen har faststallt. | dag flyttas fokus fran att
handla om vardbehov till att handla om vardens féretagsekonomiska I6nsamhet. Vissa patienter blir da
I6nsamma andra olénsamma vilket bryter mot lagens krav pa att alla ska behandlas lika, sdger han.

Vad ar det da som har hant, vem ar det som styr utvecklingen, och vill vi ha det sa har?

Goran Dahlgren pekar ut tva handelser som avgérande for systemskiftet inom svensk sjukvard. Det ena ar
inférandet av LOV, lagen om vardval, och det andra &r etableringsratten. Tilsammans bildar de en
internationellt sett unik situation — dar alla privata vinstdrivna vardforetag som uppfyller vissa villkor far en
prioriterad offentlig finansiering av sin verksamhet utan tidsbegransning. Samtidigt far de ratt att lokalisera
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denna skattefinansierade vard dar det ar Idnsammast, utan hansyn till befolkningens vardbehov.

— | praktiken innebar kombinationen med vardval och etableringsratt att landstingen varken kan styra
omfattningen eller lokaliseringen av den privata varden, trots att de finansierar den med skattemedel, sager
Goran Dahlgren.

Lagen om vardval, LOV, var till en borjan frivillig for landstingen. Sedan 2010 ar den dock obligatorisk i
primarvarden. Det ar en av de stdrsta vardpolitiska forandringarna som genomforts inom den éppna varden.
Det later pa namnet som att lagen mdojliggor for patienten att valja vardgivare. Sa ar dock inte fallet. Det lagen
istallet innebar ar att alla vardgivare som uppfyller de av landstinget uppstallda kraven garanteras en evig
offentlig finansiering av sin verksamhet. Det ar en avgdrande skillnad fran det tidigare systemet, da offentliga
upphandlingar anvandes. | det systemet fick privata vardgivare konkurrera om ett specifikt uppdrag och gavs
darefter ett tidsbestamt kontrakt, vanligtvis pa 3-5 ar.

— LOV har ingenting med ratten att valja att géra. Du har lika stor ratt att vélja fore och efter den inférdes. Men
man har valt att kalla den sa eftersom det inte ar lika populart att kalla den for lagen om obligatorisk
privatisering, vilket den egentligen innebar i primarvarden, sager Géran Dahlgren.

Nar vardvalssystemet infordes exploderade antalet privata vardcentraler, tills marknaden méattades. Knappt
nagra av de nya vardcentraler som etablerats under vardvalets tva forsta ar lokaliserades dock i
landsbygdsomraden, visar Konkurrensverkets statistik. 88 procent av de nyetablerade offentligt finansierade
privata vinstdrivna vardcentralerna lokaliserades i omraden som generellt sett har en hog eller mycket hog
tillganglighet till olika typer av service. 0,5 procent av de nya vinstdrivna privata vardcentralerna etablerades i
ett omrade med Iag tillganglighet.

Reformen medférde att de som redan hade néara till vardcentraler fick &nnu narmare. Det handlar om valdigt
manga, minst en halv miljon manniskor fick 6kad tillganglighet. Hur ser du pa det?

— Det ar ju korrekt att de som redan fére LOV:s inférande bodde nara en vardcentral har fatt ytterligare en
vardcentral nara bostaden. Siffran pa en halv miljon manniskor stdmmer men &r gravt vilseledande. For det
forsta handlar det om en vinst pa 2—3 minuter med bil, om alla skulle byta vardcentral. De som hade fem
minuter till en vardcentral har fatt en vinst pa 2—-3 minuters kortare restid. For det andra &r det bara ett par
procent som byter vardcentral och de byter séllan pa grund av att de vill ha en annan driftsform, séger Géran
Dahigren.

Riksrevisionen har pekat ut att 260 000 invanare har fatt en férsamrad geografisk tillganglighet sedan
vardvalssystemet inférdes. Forsdmringen av vardens geografiska tillganglighet har, enligt myndigheten, framst
skett i de omraden dar befolkningen har lag inkomst, ett stort férvantat vardbehov samt mycket langt till
narmaste vardcentral.

Hur har LOV paverkat skillnaden mellan stad och land?

— Det ar glasklart att det har skapat ett oerhort orattvist och ojamlikt system. Det ar de rika storstadsomradena
som far manga etableringar pa bekostnad av mer glesbefolkade omraden och de med lagre utbildningsnivaer.
Ibland kan det vara svart att harleda vad som beror pa pa vad, men i det har fallet ar det |att. Det ar
vardvalsreformen (LOV) och etableringsfriheten som har orsakat detta. LOV garanterar den offentliga
finansieringen samtidigt som féretagen bestammer geografisk placering och omfattning och da valjs gles- och
landsbygd bort.

Hur ser det ut inom stiaderna?

— Det finns inte nagot samband mellan vardbehov och etablering av nya vardcentraler. Men det fanns ett starkt
samband mellan hég medelinkomst och etablering av nya vardcentraler. Konsekvensen av det ar att det inte
bara ar ojamlikheten mellan stad och land som vuxit, utan &ven inom stader. Héginkomstomradena har
uppfattats som mer Iénsamma och har fatt fler etableringar.

Hur ser det ut pa individniva?

— Dér ar det latt att se att de med sma vardbehov gar fore de med stora vardbehov. Laginkomsttagare och
aldre har tva eller tre ganger sa stora vardbehov som hdginkomsttagare och det ar dessa som ar de stora
forlorarna.

Hur forhaller sig dessa fakta till lagen om vard pa lika villkor och vard efter behov?

— Det dverensstammer inte helt enkelt. Antingen far man andra lagen eller andra systemet. Vi hade en relativt
jamn primarvard fram till bérjan av 90-talet. Da bérjade marknadsorienteringen och da bérjade skillnaderna
vaxa. Sedan kom 2007 och 2010 nar de borgerliga tog 6ver och nar LOV och etableringsfrinet kom. Nar vi nu
har det pa marknadens villkor blir det aldrig efter behov utan efter Ionsamhet. Det bryter hela grundidén med
offentligt finansierad vard.

En annan effekt av privatiseringen ar moéjligheten att kopa sig fore i vardkéerna. Omkring 650 000
svenskar har i dag privat sjukforsakring. Hur fungerar det?

— Nar sa manga tar en privat sjukférsakring, vilket en del far fran arbetsgivaren och skandal6st nog fran vissa
fackforbund, sa undrar man ju var de gar nagonstans. For de tar ju den har forsakringen for att ga forbi
vardkoer. Det gar fortfarande att se att offentligt styrda vardgivare har ett visst etos, en grundsyn som innebar
att man inte far fortur om man betalar cash eller kommer med en privat forsakring. Det betraktas narmast som
korruption om man férséker kdpa sig fére kdn. Men den privat drivna, och offentligt finansierade, de har ratt att
ta emot privatfinansierade patienter. Da sager de att de inte gor det med foértur, men om det var sa, da skulle
det ju inte finnas nagon anledning att ta forsakringen.

Vad blir effekterna av det?
— En del privata vardgivare ar redan idag valdigt oblyga och fragar redan pa telefon om man ar



forsakringspatient och vill ha vard direkt eller offentligt finansierad och vill stalla sig i kon. Eftersom den privat
drivna, men offentligt finansierade, varden expanderar 6kar hela tiden méjligheterna att fa de har dubbla
kosystemen. Det Okar risken for att ocksa finansieringen, inte bara driften, av varden i allt hogre grad
privatiseras. En privatisering av vardens finansiering férordas annu inte dppet av nagot parti men bakom
kulisserna, exempelvis inom Timbro och Svenskt Néringsliv, ser man att det finns ett intresse aven for privat
finansiering. Och da ar det valdigt bra att ha vardgivare som ar bereda att ta emot privat finansierade patienter
for den som vill sénka skatten.

Vilka konsekvenser far det for ansvarsutkravningen att politikerna avsagt sig makt inom omradet?

— Det ar fullsténdigt horribelt att politikerna nu har ansvar fér omraden som de inte kan styra.
Ansvarsutkravningen ar kaos. Det &r samma sak om du tittar pa 1177-skandalen eller pa jarnvagen, vem har
ansvar for vad? Det vacker manga fragor om gransdragningen mellan demokrati och marknad. Politikerna har
kvar ansvaret mot oss medborgare och maste férklara dessa orattvisor medan foretagen kan saga att de bara
foljer spelreglerna utan att ta ett demokratiskt ansvar.

Vilka ar det som styr utvecklingen?

— De borgerliga partierna och Sverigedemokraterna har den har politiken men det ar séllan man hér politiker -
férsvara dagens system, inte ens pa hdégersidan. Annie L66f ar egentligen det enda undantaget, hon har varit
en oerhord nyliberal forsvarare av det kommersiella systemet med fri etableringsratt, vilket ar paradoxalt
eftersom hon samtidigt sager sig varna landsbygden. Det som marks ar att det egentligen ar Svenskt
Naringsliv och tankesmedjor som Timbro och SNS som for den politiska debatten at de borgerliga politikerna.
Dessa organisationer gor grovjobbet och det ar starka krafter.

Vilka konkreta atgarder féreslar du?

— Forutom att folja existerande lag maste vi aterta den demokratiska makten. | de fall man éverfort till foretag
att bestdmma omfattning och lokalisering tar man tillbaka det. Det gér man genom att avveckla LOV, darfor att
dar ligger idén om att alla kommersiella foéretag som uppfyller vissa villkor ska fa offentlig finansiering med
fortur. Det andra &r att ersatta etableringsratten med en etableringskontroll, vilket nastan alla andra lander har.
Da kan man demokratiskt bestdmma att man ska lokalisera verksamheten dar den bast behdvs. Det ar sa
sjalvklart att det ar pinsamt att behdva saga att vi inte har en sa grundlaggande politik i dag. | Norge
bestammer de att det behdvs ett visst antal mottagningar i ett omrade, sen ar det fullt, sa att offentliga
vardresurser sedan kan styras till de platser dar de behdvs bast.

Récker det att avskaffa lagar?

— Nej, samtidigt som LOV och etableringsratten tas bort sa ska den offentligt finansierade varden byggas ut.
Standardhotet fran de privata vardféretagen och hégern ar att en avveckling av den offentliga finansieringen
av privata vardgivare leder till kaos. Det ar ett tomt hot. | min senaste bok lagger jag fram forslag pa en
modell fér hur man successivt kan avprivatisera for en battre och jamlikare vard. Det ska ges méjlighet att
omférdela resurser fran hoginkomstomraden till laginkomstomraden. | dag sker den motsatta stromningen. En
sadan omfordelning som sker i dag skulle aldrig kunnat ske med demokratiska beslut, men nu l6ser
marknaden det tyst och stilla och da blir det ingen uppstandelse nar de rika far fler vardcentraler. Marknaden
garanterar frihet fran jamlikhet.

Vad tror du om det folkliga stédet ut for en sadan politik?

— Om man skulle fraga dem som finansierar varden, det vill siga medborgarna, om varden bor lokaliseras
efter befolkningens behov av vard eller utifrén de privata vardféretagens majligheter till maximal vinst lar svaret
vara ganska givet. Man betalar ju skatt for att vid behov ha tillgang till en bra sjukvard, inte for att optimera
vardféretagens vinster.
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