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Ratten till ett gott liv

LABOURS PROGRAM FOR ALLMAN BASSERVICE (Universal Basic
Service, UBS)

Introduktion

Vissa saker i livet dr for viktiga for att Gverlatas till marknaden. Nér det giller din hélsa, din
mojlighet att skaffa dig fardigheter och att lara dig om vérlden eller att omhéndertas pa din
alderdom, sa tilldter inte ett anstdndigt samhille att detta beror pa deras forméga att betala.
Arbetarrorelsen har lange framhallit att manga av de viktigaste sakerna i livet bor
tillhandahallas kollektivt, finansieras med allmén beskattning och vara gratis att anvénda for
alla. Den idén har legat till grund f6r véra uppskattade offentliga tjdnster 4nda sedan
Beveridge argumenterade for att staten skulle uppfylla "nationella minimikrav ”for det
livsnédvandiga i sin rapport Socialforsdkringar och liknande tjéinster. Beveridge var
angeldgen om att befria ménniskor fran den dagliga kamp for 6verlevnad som foljer av
fattigdom och osidkerhet.

Men fria, allménna offentliga tjanster handlar inte bara om att angripa fattigdom. De
handlar om att gora det mojligt for oss alla att leva fulla liv och forverkliga var potential.
Kollektivt tillhandahallna allménna offentliga tjénster skapar gemensamma upplevelser som
for oss samman till ett samhélle. De stirker sociala band och bidrar till var livskvalitet pa sitt
som ekonomer kimpar for att mdta, men som vi vet dr viktiga for att leva ett rikt och fullt liv.
Fria, allménna offentliga tjénster far inte heller begrédnsas till bara det nédvéandigaste som vi
behover for att hlla oss vid liv. Kulturupplevelser, trevliga omgivningar och platser dir vi
kan njuta av fritiden &r manskliga behov i lika hog grad som mat och skydd. Ett rikt,
tillfredstillande och givande liv bor inte vara ndgot som &r exklusivt tillgéngligt bara for dem
som har gott om pengar. Det var darfor vara forfader var 6verens om att kimpa for att parker,
bibliotek och andra bekvémligheter ska vara 6ppna for hela samhaéllet och skotas av
kommuner. Det finns fordelar med att de ar kollektivt dgda. Offentlig service kan vara
effektivare dn att ha massor av fragmenterade privata leverantorer. Och nér vi tar bort dessa
tjénster fran marknaden, betyder det att vi inte anviander skattepengar for att subventionera
aktiedgare.

Av alla dessa skél kommer allmédnna offentliga tjdnster som &r gratis att anvénda, att vara en
av tre centrala pelare i Labours ekonomiska program for nésta regering. Tillsammans med de
andra tva - strukturreformer for att skapa bra jobb, minska levnadskostnaderna och bredda
dgandet och demokratin, samt social trygghet for att tillhandahélla ett ekonomiskt
sikerhetsnit for dem som behover det — dr allmén offentlig service det sétt pa vilket vi skapar
en ekonomi som tjénar oss istéllet for att gora oss till sina tjanare. En ekonomi som inte bara
minskar fattigdomen och ndden som véxte under de konservativa, utan som ocksa ger alla
mdjlighet att leva ett rikt liv.

Viért policydokument 2017 Alternativa dgarmodeller lade fram de socialistiska argumenten
for alternativ till kapitalistisk produktion: kooperativ, kommunégt och demokratiskt offentligt
dgande. Vi hédvdar att inte allt 1 véra liv bor behandlas som en vara. Vi tror till exempel att
utbildning dr en géva frin en generation till en annan, inte en vara att kdpa och silja pa
marknaden.

ALLMAN BASSERVICE

Har utvecklar vi skélet for dekommodifikation * ytterligare och ligger fram argument for att
minska eller eliminera marknadens roll nar det géller att fordela vad vi anvénder och
konsumerar samt hur det produceras. De argumenten &r inte nya, dven om de inte har {Grts

* Dekommodifikation = avveckling av varuproduktion tillférman for produktion av bruksvdrden, d.v.s.
produktion utifrdn behov
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fram tillrdckligt pa senare tid. I &rtionden har den offentliga universalismen # forsvunnit
samtidigt som den politiska pendeln har svingt mot inkomstprévning och privatisering. Pa
senare tid har atstramningen gétt hért t var offentliga sektor och utgor ett existentiellt hot mot
vissa offentliga tjanster.

Mot denna bakgrund dr det hog tid att ater ta upp argumenten for allmén basservice. Men vi
vill gora mer for att forsvara det vi har. Det finns ingen sjédlvklar grans for hur langt principen
"gratis att anvinda" borde strickas, annat dn dir vi som samhélle sétter den, och nésta
Labourregerings ambition dr att utvidga den pa ett aldrig skddat sétt. Vi har fatt hjalp med
detta av en nyligen publicerad, banbrytande rapport av akademiker vid University College
London*, som pldderar for en forbéttrad roll for vad de kallar 'allmén basservice' 1 framtidens
ekonomi. Vi dr skyldiga tacksambhet till rapportens forfattare for att ha satt igang en viktig
debatt om vilken service vi ska tillhandahélla gratis.

Titeln 4r ny, men principen dr densamma som den som finns hos Beveridge: var socialism
betyder att man inte 6verger ndgon eller fornekar nagon rétten till ett bra liv. Resten av detta
dokument beskriver hur vi kan ta itu med fattigdom och samtidigt bygga ett bra liv {for alla
som bor i Storbritannien, med livsnédviindigheter (?) som produceras och atnjuts
gemensamt. Avsnitt 2 beskriver vad vi menar med gratis offentliga tjénster. Avsnitt 3 sétter
den aktuella debatten i historiskt sammanhang. Avsnitt 4 tittar pa de omraden dar Labour
redan har dtagit sig att utdka gratis offentliga tjinster. Avsnitt 5 avslutar och ger ett
framtidsperspektiv.

2. Argument for allman basservice

Med ett Storbritannien som dignar under ndstan ett decennium av atstramning, dr behovet att
ateruppliva principen om ett socialt garanterat nationellt minimum storre dn det har varit
atminstone sedan Beveridges tid. I en fordomande rapport tidigare i ar, fann FN: s sérskilda
rapportdr om extrem fattigdom och méanskliga réttigheter, att fattigdomen har blivit
systematisk under denna regering. Han tillskrev detta det brutala avldgsnandet av ”limmet
som har hallit det brittiska samhallet samman sedan andra vérldskriget”, vilket betydde att
Storbritanniens sociala sédkerhetsnit ” medvetet har tagits bort och ersatts med ett hart och
okinslig etos.” Mot denna bakgrund finns det ett brddskande behov att dteruppritta statens
roll att garantera ett allmént sékerhetsnit och att ateruppratta kollektivism och solidaritet som
de principer som binder samman vart samhaélle och garanterar ett bra liv for alla. Vart syfte
hir &r inte bara att forsvara det som finns kvar av véra alltmer forsdmrade offentliga tjanster,
utan att inspirera till en ny vision om vér offentliga verksamhet och hdja ambitionerna for vad
principerna for universalism och kollektivism kan omfatta. Vart intresse for detta &mne
préiglas av hoten fran automatisering och klimatférédndringar och den allménna basservicens
mojligheter att hjdlpa oss att ta itu med dessa stora samhéllsutmaningar. ONS ( brittiska SCB)
har sagt att 1,5 miljoner arbetare i Storbritannien har stor risk att forlora sina jobb p.g.a.
automatisering. Det d4r omojligt att veta exakt hur automatiseringen kommer att utvecklas,
men forfattarna till Social prosperity for the future* argumenterar for allmén basservice som
ett sétt att garantera ménniskor en grundldggande levnadsstandard i en framtid dér det inte gar
att lita pd att arbete ger en inkomst som det gar att leva pa.

Det rader ingen tvekan nu om att det kommer att krdvas omvilvande fordndringar i en
aldrig tidigare skadad skala och takt, for att halla planetens virme inom de grinser som krivs
# Med universalism brukar avses sociala skyddssystem eller program som omfattar alla
medborgare i ett land, inte endast vissa grupper, och som strdvar efter att fordelningen av
resurser skall ske pd lika villkor.

*Social prosperity for the future: A proposal for universal basic services’
hitps://www.ucl.ac.uk/bartlett/igp/sites/bartlett/files/universal_basic_services -_the_institute for_
global prosperity .pdf
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for fortsatt ménskligt liv. Sddana radikala fordndringar kan endast astadkommas genom
kollektiv handling. Allmin basservice kan spela en nyckelroll {for att leverera en snabb och
massiv beteendeforidndring som kan bli nddvindig. Till exempel kan gratis kollektivtrafik
vara ett socialt réittvist och effektivt sitt att avsluta vart bilberoende.

Nir det giller allt detta utgor nista avsnitt en pladering for allmén basservice genom att
utforska varje ord, och fraga: Varfor allmdn? Vad &r basservice? Och hur kan den
tillhandahallas?

Varfor allmin?

Som avsnitt tre beskriver mer detaljerat var efterkrigstiden universalismens storhetstid. Men
tiden sedan 1980-talet har sett en dterupplivning av inkomstprovning samtidigt som anslagen
till socialhjdlpen har blivit knappare och pressen att begrdnsa den till de behdvande
foljaktligen storre. Det principiella argumentet for universalism fokuserar inte bara pa
forbattra ménniskors materiella vilbefinnande, utan ocksé pa social integration och att géra
alla medborgare lika infor staten. Om tillgang till vissa varor och tjanster dr avgorande for
deltagande i samhéllet, d& bor tillgdng till dessa varor och tjénster garanteras for alla pé
grundval av medborgarskap inte inkomst. Erfarenheten av inkomstprovning sedan 1980-talet
har ocksa stérkt ett antal pragmatiska argument for universalism vilka, ndgot paradoxalt,
antyder att allmén tillgang kan vara det mest effektiva sittet att tillgodose de materiella
behoven hos de som mest behdver dem.

Som foresprékarna for universalism forutspadde, uppmuntrade riktade bidrag stigmatisering,
med sokande som karaktdriseras som “ofortjanta” eller "beroende" i kontrast till "hart
arbetande familjer" som inte gor ansprak pa stod. Bevis pa detta stracker sig fran 6kningen av
“fattigpornografi, ”som demoniserar de fattiga i populdrkulturen, till det faktum att
allménheten konsekvent och dramatiskt 6verskattar omfattningen av bedragerier.
Konsekvensen blir oréttvis och kan avhélla ménniskor fran att soka hjilp som de har rétt
till. Behovsprovning medfor ocksé storre komplexitet och byrakrati, vilket leder till att
méinniskor ansdker om eller fAr mindre dn de har rétt till. Vissa uppskattningar tyder pa att 20
miljarder pund inkomstprovade formaner inte kravts pa grund av att sékande inte vet vad de
har rétt till eller blir avskrickta av komplexa och patrdngande utvarderingsprocesser.

Allmén tillgang kan hjélpa till att "l&sa in" och skydda offentliga tjanster fran ned-
skdrningar. Medan stigmatisering har gatt hand i hand med erosion av offentligt stod for vissa
typer av fordelar, minskar universalism inte bara stigmatisering utan utvidgar gruppen
formanstagare och forankrar dirmed det offentliga stodet for offentliga tjinster i viljarkren.
Naturligtvis utesluter inte universalism och behovsprévning varandra. I vissa fall kan det
vara Onskvért att komplettera ett allmént dtagande med ett mer riktat stdd till dem som é&r i
storst behov. I andra fall kan det finnas goda politiska skél att rikta stod till sérskilda
grupper. Till exempel har gratis tevelicenser och busskort riktats mot édldre eftersom béda
dessa sitt minskar den isolering som gor édldre sdrskilt sarbara. I ett annat exempel, som
undervisningsavgifter, dr ritten allmdn men inte antagningen.
Vad riknas som basservice?
Fran Beveridge till Social prosperity for the future har allmén tillging till att gratis anvénda
offentliga tjanster mest varit forknippat med varor och tjdnster som ses som nodvindiga eller
vésentliga for minniskans existens. Men medan det dr en anvindbar vigledande princip, kan
detta fokus pé visentliga eller grundldggande varor endast vara just en vigledande princip.
Det kan inte vara nagot mer for det finns inget vetenskapligt eller objektivt svar pa frigan:
"Vad ar grundldggande?" Ménniskor har kulturella och emotionella behov sévil som
fysiska. Fullt medborgarskap, deltagande i samhallet och formagan att leva ett fullt liv beror
pa mer &n att halla sig levande. De ar beroende av tillgéng till gemensamma kultur-



upplevelser, meningsfulla fritidsaktiviteter, och formégan att forstd och vara en del av
samhdllslivet. Att dessa kulturella behov kan vara lika hégt virderade som mer vardagliga
nddvindigheter som mat och husrum, blev tydligt i de enorma kontroverserna kring
stdngningen av offentliga bibliotek under de Konservativas dtstramningsprogram liksom i den
starka popularitet som fri entré till museer och gallerier visade sig ha nér den sista
Labourregeringen introducerade den.

Vad som anses vara visentligt fordndras bade over tid och mellan olika kulturer eller
samhdllen. I Storbritannien ansags det forr som en lyx att ha en teve i sitt hem, medan det blev
vanligt pd 1970-talet. P4 1980-talet var mobiltelefoner en sdllsynt nyhet dven i de rikaste och
mest utvecklade ldnderna 1 viarlden. Numera dverskrider antalet mobilabonnemang
invanarantalet i nigra av de fattigaste linderna i1 vérlden. Foérutom att aterspegla bredden av
manniskans behov maste allmén basservice dérfor halla jdmna steg med de sociala och
tekniska framstegen.

Precis som fraigan om vad som dr "basservice" for medborgarna eller vasentligt for det goda
livet dr en social friga sa ér i slutdndan fragan om vilka varor och tjdnster som ar mest
lampade for alla, nagot som maste beslutas demokratiskt. Till denna tumregel lagger vi att
offentlig service passar bést for varor och tjinster vars kvalitet dr objektiv och inte en friga
om personlig smak. Nir det kommer till hdlsa vill de flesta ha samma sak: tillgang till basta
tillgéngliga medicin levererad pa ett medkénnande och professionellt sétt. For varor som mat
eller klader, géller dock att sa snart som det nir 6ver en grundldggande niva, kommer olika
ménniskor att visa sig att ha véldigt olika smaker, preferenser och dnskningar och den
offentliga sektorn dr mindre utrustad for att tillgodose dessa behov. Slutligen bor ordet
basservice inte anvdndas fOr att begrénsa servicen — att antyda att staten bor begrénsa sig till
en miniminivd av rudimentér service. [ stillet beskriver basservice bést hur
tjdnster bor ses: som ndgot méanniskor har rétt till — tjanster som ménniskor borde kunna ta for
givna.

Hur ska dessa tjéinster tillhandahallas?

I ny litteratur har allmén basservice ofta stéllts 1 motséttning till allman basinkomst. UCL-
rapporten havdar till exempel att allmén basservice &r ett mer kostnadseffektivt sétt att
garantera alla tillgéng till livets nodvandigheter dn kontantbetalningar. Vi tror det finns en roll
for bade allmén basservice och allmidnna och riktade kontantbetalningar i ett progressivt
valfardssystem, och betraktar allmén basinkomst och social trygghet som parallella delar 1
policyarbetet. For vissa varor och tjdnster har direkt tillhandahallande av staten fordelar som
kontantbetalningar inte har.

Det dr sant att rétt till "nationellt minimum" av en viss vara eller tjénst i princip skulle
kunna garanteras genom en kontantforman (eller kupong eller forsdkringssystem) snarare én
som direkt statlig service. Studenter i neoklassisk ekonomi har lért sig det s.k. andra
valfardsteoremet som i stort sett sdger att vilken 6nskad fordelning som helst kan uppnas
genom transfereringar till ménniskor och sedan lata marknaden ga sin gdng. Varfor skulle det
ha ndgon betydelse om alla fick nationellt minimibidrag som en kontant betalning snarare dn
in natura, forutsatt att kostnaden técktes av staten genom allmén beskattning?

Ett skél ar att ett nationellt minimum kanske inte récker till att ticka behovet. Hur mycket
hélsovérd eller socialt understod nadgon behdver varierar mycket under livets géng och fran
person till person pa ett sitt som dr oforutsédgbart. Med tanke pa detta skulle resultatet bli
ojamlikt om alla fick lika mycket i kontant utbetalning eftersom de med stora behov inte
skulle kunna tdcka kostnaderna for sin vard.

Ett annat skél ar effektivitet. Man maste bara titta pd USA: s hilsosystem for att se farorna
med privat forsékring hos vinstdrivande bolag. Nar hélso- och sjukvard tillhandahélles utifrdn
vinstintresse finns det ett stort incitament att overbehandla eller prioritera de mest lukrativa
behandlingarna. Detta skapar ineffektivitet och kanaliserar resurser dit dér det finns pengar



snarare an dér det finns behov. Det sista skélet ar att det ar troligare att ojamlikhet kommer att
uppsta nér det dr pengar som dr medlet. Detta beror pa att de rika troligen kommer att anvinda
sitt garanterade nationella minimum for att kdpa tjénster av béttre kvalitet. Det riskerar att
skapa ett system med olika nivaer av kvalitet, och undergrdva den solidaritet och den princip
om lika tillgdng for alla medborgare som ett nationellt minimum forutsétts att skapa. Det &r
ocksa viktigt att det dr den offentliga sektorn som tillhandahaller dessa tjdnster och inte
privata foretag.

Under de senaste fyrtio dren har den dominerande uppfattningen varit att privatiseringar och
marknadskonkurrens i offentliga tjanster skulle ha en disciplinerande effekt som skulle 6ka
effektiviteten. Men marknadssystem i sjukvérden, friskolor och utbredd outsourcing har
skapat en vixande mingd bevis for att den smygande privatiseringen av offentliga tjénster har
varit kontraproduktiv. Kvaliteten har forsvunnit pa grund av kostnadsbesparingar och
fragmentering. "Effektivitetvinster” har oftast inte realiserats, och nir de dr har det har det
skett pa arbetarnas bekostnad.

Kanske det mest oroande dock ér att, nér privata leverantorer har varit involverade, har det
medfort en kulturell fordndring genom att vinster och marginalvinster har fatt storre betydelse
an det sociala syftet. Forsok att imitera marknaden inom den offentliga sektorn innebér
vanligtvis att tjdnster delas upp 1 smé, mitbara enheter med faststidllda mél som den offentliga
sektorns anstéllda forvéntas uppna (tdnk pa sjukvardens kolistor eller skolornas nationella
provresultat). Detta sétter ett enormt tryck pa den offentliga sektorns anstillda och skapar
perversa incitament att kanalisera resurser till att uppfylla mélet pa ett sitt som inte forbattrar
tjédnsten, utan t.o.m. kan forsdmra den. Till exempel har tabeller 6ver bésta skola baserat pa
nationella prov uppmuntrat skolor att “undervisa for testet “och forsumma omréden i
laroplanen som inte granskas. De aspekter pd offentliga tjénster, som inte litt kan brytas ned
till sma mitbara funktioner har nedgraderas och negligerats, vilket har hint med forebyggande
folkhilsoatgirder och utbildningsinsatser for barn med en diagnos.

Slutresultatet blir en nedndtning av den offentliga tjdnsteutdvningens etiska grund, d.v.s.
kombinationen av professionell integritet och engagemanget att betjina samhéllet. Det dr den
etiska grunden som far ménniskor att soka sig till dessa yrken. Denna etiska grund 4r en
mycket effektivare drivkraft for att skapa hog standard i offentliga tjédnster, men bara om
arbetets inneboende virde inte dr korrumperas av matvirden som pafors utifran.

Sammanfattningsvis dr det inte tillriackligt eller acceptabelt att allman basservice ska vara
underleverantor till ndgon annan leverantdr for att kunna leverera. Nar staten delegerar eller
upphandlar dessa funktioner, leder trenden bort fran allmén forsorjning — eftersom
kostnaderna skérs ner, malstyrning upprittas och tjénsterna blir uppdelade. Och nagot viktigt
gar forlorat: en etisk grund som sékerstéller att dessa tjdnster betraktas som grundliggande
och allménna samt alltfor viktiga for att besmutsas av kommersiellt egenintresse.

3. Allmiin samhillsservices historia och arbetarrorelsen
Kampen for att vdsentliga 6nskemaél ska tillhandahallas utan avgifter dr lika gammal som
sambhillet sjalvt — och har tagit minga former, frdn den militanta fackforeningsrorelsen som
faststillde grunden for vélfardsstaten i Norge till barnens frukostprogram hos Black Panther
Party i USA. Fria, allménna tjidnster som staten erbjuder, tillgingliga for alla, har varit ett stort
tema 1 arbetarrorelsens kamp och inom Labour under hela 1900- och 2000-talet. Framstegen
har inte varit raka, med motstdndare som skir ner och stéller upp krav for dessa tjénster, ofta
genom att privatisera eller anvinda sig av behovsprovning for att hindra att idealet
forverkligas.

Fackforeningsrorelsen har drivit kampanjer for allmén samhéllsservice, och ibland
tillhandahallit den sjédlv for medlemmarna och den bredare arbetarklassen, som sjukforsdkring
for gruvarbetare, institut och bibliotek. Den berdmda paragraf fyra 1 Labours stadgar fran



1918 lovade att sdkra handens och hjdrnans producenter de fulla frukterna av deras arbete,
och den mest réttvisa distributionen av dessa som dr mgjlig utifrdn gemensamt dgande av
produktionsmedlen, distributionen och utbytet, och det bést tillgdngliga systemet av folklig
administration och kontroll av varje industritillverkning eller tjénst.”

Detta hinvisade till rattigheter som "service" och pressade Labour att hitta "den mest
rattvisa fordelningen" av arbetets frukter. Medforfattare till paragraf fyra var Sidney Webb.
Hans broschyr fran 1918, Labour och den nya sociala ordningen: En rapport om
dteruppbyggnad, ar en vision fOr partiet i efterdyningarna av forsta varldskriget som bl.a.
beskrev ett “allmédnt genomforande av ett nationellt minimum”. Den noterade att den “forsta
principen for Labour — i stor kontrast till principerna for det kapitalistiska systemet, oavsett
om de uttrycks av Liberalerna eller av det Konservativa partiet, ar att sikra alla forutsattningar
for ett hilsosamt liv och virdigt medborgarskap for alla medlemmar i samhaéllet, i bdde goda
tider och déliga (och inte bara for de starka och kapabla, de vilfodda eller de lyckliga).” Det
som senare skulle levereras konkret som service sammanfattas vil som ”forutsittningar for ett
hilsosamt liv och vérdigt medborgarskap”.

Policypamfletten Labour och nationen, publicerad 1928 efter att ha blivit antagen pa den
arliga konferensen, skrev i fet stil att Labour, "&r till skillnad fran andra partier, inte sysselsatt
med lappa ett daligt system, utan med att forvandla kapitalismen till socialism". Genom ta
fasta pd den frigérande kraften i frihet fran ndd, lovade Labour och nationen att Labour
skulle ’snabbt och kraftfullt utvidga de former av socialt stod — utbildning, offentlig
hilsovard, bostéder, pensioner, vard av sjuka och arbetsloshetsunderstod — i vars franvaro
individen &r utsatt for ekonomins nyckfullhet och slav under sin omgivning. ”Labour
kommer, sdger dokumentet, att ”inrikta sin politik pd att ge alla mdojligheter till fysisk hélsa,
personlig integritet och vilstand samt till den intellektuella kulturen som hittills varit
begrénsad till en minoritet.”

Samtidigt som betoningen tydligt 1ag pa det nddvéandigaste var horisonten redan instilld pa
att inkludera vilstdnd och intellektuell kultur s att dessa mdjligheter inte ldngre var
"begrinsade till en minoritet." Labour forsvarade redan gjorda framsteg och sig att ”dven om
de hade brister, var sddana tjanster fortfarande bland de viktigaste tilligg som gjorts det
senaste halvseklet. Partiet sig dem som sambhéllets verkliga rikedom, och ansag inte att
utgifter avsedda att klokt utdka dem var en belastning, utan en av de mest virdefulla av de
nationella tillgangarna.”

Utbildning var en prioritering: Labour "kommer att arbeta for en sddan utdkning och
forbattring av utbildningssystemet som kan leda till att det nar alla barn, oavsett fordldrarnas
inkomst eller yrke, och de utbildningsformer som &r bést anpassade att mota deras olika
formaga och deras olika behov". Tidens spréak var "civilisation for alla" med betoning pa de
lokala myndigheternas roll att leverera dessa tjénster, sarskilt med hdnvisning till ” medicinsk
vard fore och efter en forlossning, samt till ett "demokratiskt utbildningssystem.

Efter att MacDonaldsregeringen hade utokat de tjidnster som tillhandahoélls av de lokala
myndigheterna, fortsatte 1935 ars program for Labour, For socialism och fred, att forespraka
att hilso- och sjukvarden skulle erbjudas alla som en allmén basservice. Programmet
foresprakade att "medicinska upptéckter ” skulle anvdndas™ till fullo i nationens tjdnst . "Alla
hélsofunktioner kommer att tas bort fran fattigvardlagen, ” forklarade For socialism och fred,
”och sjukhusen maste utokas betydligt.” Programmet talade om ’statlig hdlsovard... med
bestimmelser for specialist- och andra behandlingsformer ”, s att “enskilda personers
fattigdom “ar” inte ... ett hinder for det basta som medicinsk vetenskap kan erbjuda. Labour
klargjorde att detta inte kunde uppnds genom en nationell forsékring. I stéllet krdvdes att
hilso- och sjukvérd gavs direkt som en tjadnst till alla.

Medan Beveridgerapporten fran 1942 fokuserade pé en socialforsékring handlade den ocksa
om "liknande tjdnster" som kunde sdkra frihet fran ndd. Vid sidan av forslaget om en enhetlig



socialforsdkring och en utvidgning av socialforsikringen till nya omrdden (som ett "allmént
begravningsstdd"), reckommenderade rapporten naturligtvis ” forebyggande nationell
hélsovard for att genom medicinsk behandling hindra uppkomsten av sjukdomar och
funktionshinder ”, och dessutom att ge rehabilitering”. Sjukvérden ansdgs omfatta tandvard,
sjukvérd och modravard. Nationella politikers intresse for en nationell hédlsovérd var
inspirerad av framgéngsrika system som inréttats och drivits av lokala arbetarklassforeningar,
varav Tredegar Medical Aid Society var mest kéind . Den omfattade tusentals méanniskor i
arbetarklassen i sodra Wales, och visade vad som kunde uppnas genom kollektivt agerande.
Labours manifest fran 1945, Lat oss méta framtiden, lovade att inrétta nationell

hilsovard. ”’[D]en bésta hilsovarden borde vara tillgidnglig gratis for alla,” forklarade
manifestet. Det tillade: ”Pengar far inte ldngre vara biljetten till bésta behandling.”

Samma manifest argumenterade ocksa for den typ livsmedelsservice som hade varit
tillgénglig under kriget: ”En Labourregering”, lovade det,” kommer att behalla de nya
livsmedelsservicetjinsterna, t.ex. fabrikskantiner och kommunala ’British Restaurants’, [samt]
gratis och billig mjolk for modrar och barn. ”Detta var inte riktigt detsamma som allmén fri
livsmedelsforsorjning men understdddes av liknande principer som vid inrdttandet av den nya
nationella hélsovérden. 465 miljoner pund avsattes for utgifter for mat i budgeten 1949. Efter
aren med Attleeregeringen fortsatte referenser till allmén basservice under 1950- och 1960-
talet. Sarskilt var det fokus pa hur kostnader hade smugit in i tjédnster som i teorin var
allmédnna. Labours manifest fran 1964, The New Britain, talade om “’vilken borda recept-
avgifter var 1 hdlsovarden.” Det diskuterades ocksa om fritid som en grundldggande réttighet.
"Regeringen har en plikt", sa manifestet, "att sdkerstilla att fritidsfaciliteter sdkerstills och att
ett rimligt urval erbjuds.” Under dessa ar kravde naturligtvis en rad intellektuella och andra
kommentatorer fler fria offentliga tjénster. Kanske mest anmarkningsvért var att R.H. Tawney
foresprakade en social 16n — och anmaérkte att levnadsstandarden inte bara beror pé 16nen fran
jobbet, utan ocksa pa den sociala inkomst som de fir som medborgare”, 1 form av gratis
offentliga tjanster. Tawney hade sjdlv varit en konsekvent foresprakare for tjanster som gratis
gymnasieutbildning, ndgot som han tog upp i sin bok fran 1922 "Gymnasieutbildning for
alla". Den hade hjélpt till att bana vég for skollagen fran 1944. Feministiska arbetarrorelse-
kampanjer har ocksa upprepade ganger kravt for fri tillgang till preventivmedel och abort
under dessa ar: Working Women's Charter kridvde fria kommunala daghem och familje-
planeringskliniker.

Lagen om omorganisering av sjukvérden fran 1974 (NHS Reorganization Act) tog upp
familjeplanering och gjorde radgivning och preventivmedel kostnadsfria oavsett alder eller
civilstind. Arbetarrorelsens kampanjer framhdll att arbetskraften formas i grunden av
aktiviteter utanfor den formella ekonomin, inklusive omvéardnad, icke-avlonat arbete och
barnafédande. Kampanjerna belyste de viktiga sambanden mellan kamp bade i och utanfor
den formella arbetsplatsen, vilket forstirkte de sociala reproduktionsteoretikernas kunskap. I
manifestet frdn februari 1974 krévdes en utvidgning av NHS (inklusive avskaffande avgifter
for recept) och en utvidgning av utbildningen genom landsomfattande forskolor. Senare
samma 4r talade oktobermanifestet om ritt till utbildning”, ett nytt sétt att formulera synen
pa utbildning som allmén basservice. Den efterféljande konservativa eran avskaffade och
urholkade de offentliga tjdnsterna, De tog bort vissa tjinster fran offentligt 4gande och satte
press pa gratistjinster (eller lade helt enkelt ner dem). Receptavgifterna hojdes 1 budgeten 1
juni 1979. Inférandet av konkurrens inom offentlig service som sjukvard och utbildning
motiverade att avgifter infordes for viktiga tjdnster — eftersom medborgare 1 allt hogre grad
betraktades som konsumenter. Detta sitt att se pd offentliga tjénster kastade en 1dng skugga
over aren som foljde, och bidrog till att skolavgifter inférdes 1998. Uppmuntran till
produktion for profit, t.o.m. i sjukvérden, tog ofta bort incitamentet att erbjuda allminna
tjinster. Atstramningen fran de konservativa och liberaldemokratiska regeringarna har sedan



2010 ytterligare tagit bort en serie fria offentliga tjanster, eller har hojt priset pa tjanster som
tidigare var gratis. Kommentatorer har beskrivit “en smygande privatisering” av parker som 1
de flesta fall har varit gratis och tillgdngliga for alla. Flera analytiker har observerat 6kningen
av dolda kostnader inom offentlig utbildning. Undervisningsavgifterna har skjutit hjden.
Tevelicenserna, tidigare gratis for dem som var dver 75, kommer inte ldngre att vara gratis
frdn och med den 1 juni 2020, vilket paverkar minst tre miljoner méanniskor. Inférandet av
Universal Credit (ett bidragssystem for arbetslosa och lagavionade som den konservativa
regeringen introducerade 2010), har paverkat ritten (som inte dr allmén) till gratis
skolmaéltider, och tagit bort den for upp till 100 000 barn. Detta &r inte ett misstag av den
politiska hogern. En motvilja mot staten, tillsammans med fientlighet mot beskattning, har
gett upphov till en tendens att forsoka begrénsa eller avskaffa fri, statlig, allmédn
basservice. Stodet for marknadsbaserade tjdnster har ocksa gjort det svérare att garantera att
de verkligen blir allmédnna. Och konservatism har gynnat snalhet nér det giller omfattningen
av den service som anses vara en del av ett rikt och blomstrande samhallsliv.

4. Allman basservice i Labours program

Som diskuterats i avsnitt 3 har Labour varit ett foredome nér det géller att utvidga allmén
basservice 1 Storbritanniens politik. Den har inte alltid utvecklats smidigt och ibland har den
blivit inskrdnkt. Nasta Labourregering ér fast besluten att stirka de befintliga offentliga
tjdnsterna och utvidga de allminna, fria, offentliga tjdnsterna ytterligare. Detta avsnitt belyser
vissa omraden dir vi har redan angett ny politik — eller &tminstone en inriktning. Det bor inte
betraktas som det sista ordet eller Labours syn pa granserna for gratis offentliga tjanster, utan
som en dgonblicksbild av situationen nu.

Hiilsa och socialvard

National Health Service, NHS, (sjukvérden) dr det mest uppenbara exemplet pa hur allmidnna
gratistjanster har byggts in 1 det brittiska samhillets ramverk, men dess granser och
omfattning har varit ifrdgasatt sedan starten. Aneurin Bevan, arkitekten bakom NHS, blev
kind for att avgd 1 protest mot att det infordes avgifter for tandvérd och glasdgon, och han
varnade for man var pé vég utfor. Pa senare tid har det forekommit varierande avgifter for
lakarbesdk, och privata foretag har expanderat. Forsok att tvinga sjukvard att likna
konsumtionsvaror, dir ménniskor véljer utifrdén komplicerade preferenser, ligger bakom
forsok att infora marknader. Socialvarden har frdn borjan varit skild fran sjukvardsystemet
och dr for nérvarande bara tillgdnglig for dem som passerar en stringent behovsprovning.
Labour kommer att utdka den allménna samhéllsservicen till att omfatta fri vard for dem over
65 &r, inklusive hjilp med personlig hygien, diet, rorlighet, rddgivning, enkla behandlingar
och personlig hjdlp att utféra normala dagliga aktiviteter. Detta aterspeglar var tro pa att ett
vérdigt liv dr lika viktigt som ett hdlsosamt liv, och ingetdera ska fornekas dldre pa grund av
ofoérméga att betala. Labours nationella omsorgsservice, skapad efter modell av
sjukvardsystemet, kommer att ge personlig vard till dem som behdver den helt utan
inkomstprovning.

Utbildning: de tidiga dren

Hur ett samhélle tar hand om f6rskolebarn dr en aterspegling av det samhallets prioriteringar:
hur mycket det investerar 1 att sékerstélla att tidig och bra utbildning &r tillgdnglig for alla,
oavsett barnens sociala bakgrund. Det kan ocksé ses som en aterspegling av hur mycket
samhillet virderar kvinnor, som i brist pa tillgdnglig barnomsorg, troligen kommer att utfora
den obetalt utdver, eller istillet for, att arbeta. Labour har lovat gratis, allmidn barnomsorg for
alla 2-, 3- och 4-aringar, 30 timmar i veckan, som en del av en radikal 6verging till utbildade
forskolldrare och anslagsfinansiering.



Utover den allménna fria ritten har vi ocksa lovat ett subventionerat system for ytterligare
timmar, gratis for de fattigaste. Aven de med de hdgsta inkomsterna betalar inte mer én £ 4
per timme. For nérvarande &r regeringens ritt till “gratis barnomsorg” endast tillginglig for
barn vars fordldrar arbetar, vilket bara ticker cirka 40 % av tvadringarna. Dessutom innebér
komplexa regler och underfinansiering att minga foréldrar inte fir den barnomsorg de
utlovades. Det ér ldngt ifrén en allmén tjdnst. Labours plan for gratis barnomsorg utan
inkomstprovning ar en paminnelse om att vad som menas med "grundldggande" kan forandras
over tid - dven genom regeringens atgirder. Labours engagemang for hogkvalitativ arbetskraft
visar igen att det inte kan vara en ursédkt for ddlig kvalitet att kalla en tjénst "grundldggande":
det ar en indikation pa hur viktig en tjdnst ar for att fungera bra for individer och samhélle.
Utbildning: grundskolor, gymnasier, hogre utbildning och vidareutbildning
Allmén fri utbildning upp till (en gradvis 6kande) gymnasieédlder har funnits i England och
Wales i over ett sekel, men utbildning for dldre barn och vuxna, som tidigare var gratis har
blivit alltmer ifragasatt. Vid de allménna valen 2017 &tog sig Labour att ta bort avgifterna
for universitetsstuderande 1 England, och att géra vidareutbildning gratis. Vidareutbildning
bor vara gratis eftersom det dr samhéllet som helhet som gynnas och om individer ocksa
gynnas, bor de bidra mer till systemet genom progressiv beskattning. Att tillhandahalla denna
tjénst gratis leder ocksa till att andra oréttvisor forsvinner: som forlamande hoga
studieskulder, vilket kan orsaka langvarig stress och angest - och paverka ménniskors
livsmojligheter och val. Det representerar en fortsatt expansion av utbildningsnivan som
samhillet anser vara virt stod.

Bussar

Ingen ska hindras fran att ta sig till sjukhus, arbete, jobbintervju eller butiker for att de inte har
rad med kollektivtrafik. Ingen bor sitta fast efter en utekvill eftersom de inte kan betala for
resan hem. Och kollektivtrafiken blir &nnu viktigare ndr vi forsdker ldmna beroendet av bilar.
Socialt vilstand for framtiden rekommenderade gratis lokaltransport, tdnkt att tdckas av
bussar, och Labour har annonserat ett viktigt steg i den riktningen. Pensionédrer har redan fria
bussresor och vi meddelade 2018 att vi skulle utvidga det till ocksd omfatta ungdomar, 25 ar
och under. Bussresor ér inte bara en miljovinlig form av transport. Det dr inte bara ett sétt att
komma frén en plats till en annan. P& bussar vi stér vi skuldra vi skuldra, ofta bokstavligen,
med andra. Det finns utrymme for generositet i liten skala: att resa sig for minniskor som har
storre behov av platsen. Det ér ett stille dér vi alla ldr oss och 6var oss 1 vad det betyder att
leva i ett samhiille.

Gratis skolmaltider

Socialt vilstdnd for framtiden foreslog mat som en allméin basservice, men endast som ett
minimum for nagra av de som hade det vérst i samhéllet. For barn, av vilka ndgra har
rapporterats behdva rota i soptunnor under de senaste arens dtstramningar, ar en néringsrik
hilsosam maltid mitt pa dagen avgdrande for bade vélbefinnande och inlédrning. Labour
meddelade 2017 att vi skulle infora fria skolméltider for alla barn i grundskolan. Gratis
skolmaltider for alla tar bort stress och skam for bade barn och fordldrar. De tillater barn att
fokusera p4 sitt larande och sin utveckling som samhéllsmedlemmar.

Bibliotek, parker och kommuner

Kommuner har i stor omfattning utvecklat lokala parker, bibliotek, badhus och friluftsbad
med fritt tilltride.. Atstramningen har starkt férsimrat manga av dem, och bibliotek har
drabbats sérskilt hart. Bocker ska inte bara vara tillgdngliga for dem som har rad att spendera
pengar i bokhandlar. Generationer av ungdomar har lart sig att ldsa i

kommunbiblioteken. Dessa bibliotek dr platser dér det delas information och utbildning sker —
platser som gor att en bok kan cirkulera genom ett samhélle och utvidga ménniskors fantasi pa
védgen. Parker och andra fritidsutrymmen 4r avgorande for den trdning som ménniskor
behover for att upprétthélla sin hédlsa. Men de ar ocksa platser diar samhallsmedlemmar kan



triffa varandra medan de ser sina barn leka eller medan de delar en basketplan. Manniskor
borde inte behova betala for att fa tillgang till eller njuta av dessa offentliga platser.

Nér vi ger kommunerna en héllbar ekonomi, tror vi att det kommer att géra det mdjligt for
dem att dterinfora tjénster som dr fria att anvinda men som har gatt forlorade under de senaste
aren.

5. Sammanfattning

Under de kommande decennierna ér det vart hopp samhéllets vision om vilka tjanster som
borde vara allménna och grundldggande, fortsitter att expandera. Arbetarrorelsen och Labour
har stridit for att ta tillbaka tjdnster som varit 1 riskzonen att bli behandlade som varor
tidigare. Arbetarrdrelsen och vart parti maste hélla fast vid den riktning som vi bestdmt och
overvinna de olika hinder som kastas 1 var vig. Kampanjen for allmén basservice har alltid
varit en del av en storre kamp mellan arbete och kapital. Arbetarrdrelsen och vart parti maste
fortsitta var kamp for att na ett samhille baserat pa den sociala rittvisa som vi stravar efter att
skapa. Ibland har minniskors fantasi begriinsats av neoliberalisms myter och mantran. Annu
en uppgift for arbetarrérelsen och Labour &r att utvidga var egen fantasi, sa att vi kan striva
efter att kréva allt hogre standard for vad som réknas som ett rikt och meningsfullt liv.



